Régimen de declaraciones juradas patrimoniales deagistrados y funcionarios del
Poder Judicial de la Naciéna la luz del articulo268 (3) del Cédigo Penal.
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I. Introduccion.

El presente trabajo persigue por objeto analizarckacteristicas del régimen
de declaraciones juradas patrimoniales al cuahsaeatran sujetos los magistrados y
funcionarios del Poder Judicial de la Nacidén ydassecuencias que pueden derivar de

sus inconsistencias o bien, directamente, de tudelpresentacion.

Il. Régimen de declaraciones juradas.

El régimen de declaraciones juradas patrimonialeslos magistrados y
funcionarios del Poder Judicial de la Nacion exldbeumentalmente cudal es su capital
y el origen de éste: bienes muebles registrablesyébles, tenencias de dinero, titulos,
acciones, participacion en sociedades, deudas, ceimo también sus antecedentes

laborales.

El objeto de ese sistema consiste en que el Estaldociudadania puedan
controlar con mayor facilidad si el aumento defipadnio de los funcionarios publicos
se encuentra acorde con el nivel de ingresos ysegrque registran, a la vez que

conforma un instrumento util para identificar paiafes enriquecimientos indebidos
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por actos ilicitos, otras actividades no declaragem®mpatibilidades y hasta conflicto
de intereses. Asi, tal régimen se transformé erhenamienta clave para la prevencion

y represion de la corrupcitin

. Qrigen.

El origen de este sistema de declaraciones jurat#ds, de la ultima reforma
constitucional del afio 1994, que en su articulmm36e dispuso que el Congreso debia

sancionar una ley sobre ética publica para eliejerde la funcion.

Sobre esa base y la invitacion formulada por eleP&gecutivo Nacional en el
articulo 24 del Decreto 494/93a Corte Suprema de Justicia de la Nacién diit@7
de septiembre de 1996, la Acordada 57/96, a trdeda cual considero exigencia del
sistema republicano, establecer un régimen de rdeadmes juradas patrimoniales para
los integrantes del Poder Judicial de la Naciomo,Elor cuanto observaron que la
transparencia de quienes ejercen responsabilidddegobierno es un elemento
constitutivo del requisito de idoneidad que impdameConstitucion Nacional para el

desemperio de la funcién publica.

En esa direccion, el Maximo Tribunal establecitldigatoriedad de cumplir
con la presentacion de declaraciones juradas patiéles para sus propios integrantes,
los jueces inferiores, y los funcionarios con radgsecretario o equiparados. También,
de todos aquellos que, por la indole de su tadeaingstren o participen en la gestion de
fondos publicos, integren comisiones de adjudicacidecepcion de bienes o participen

! Lavin Renzo, Bracaccini Fernando, Marcelo y LaZfamaralas Declaraciones Juradas de los Jueces. Transpagncontrol
en el Poder Judicial. Buenos Airefsociacion Civil por la Igualdad y la Justicia.. dfa 2017. [consultado en:
https://chequeado.com/justiciapedia/wp-contentag$é?015/05/PolicyBrief-DDJJ-2.4df

2 Decreto 494/95. B.O 05/04/95. Apruébase el RégideiDeclaraciones Juradas Patrimoniales y de Riegjeato de
Justificacion de Incrementos Patrimoniales, qué& sker aplicacion en todos sus organismos. Disposisi@Generales.
“Articulo 24.- Invitase a los deméas Poderes deaditsta fijar regimenes similares al presente, qaa aelicables a los
funcionarios que actlien en sus respectivas jucitfies”.



en procedimientos licitatorios del Poder Judicial ld Nacién en cualquiera de sus
formas, como los interventores o liquidadores dgawismos pertenecientes o

administrados por ese departamento del Gobierner&ed

A la par, dispuso que la Administracion Generaksga Corte tuviese a su cargo
la recepcion, custodia, archivo y registro de tdiedaraciones, que revestirian caracter
confidencial y secreto, no pudiendo ser requerfatasotras autoridades mas que los
magistrados judiciales en el &mbito de su comp&tehmcionarios autorizados por la
ley o por reglamentaciones de ese mismo Tribunabi@ada 50/96).

Tres afios después, finalmente, se cumplié condadm constitucional y el
Congreso de la Nacion sancion6 la Ley de Eticaadfuhcion Pablica n° 25.188 (P.O
26/10/99), que recibio tratamiento en ambas camaragproducto del consenso de mas
de treinta proyectos presentados y establecié unjumim de deberes y pautas de
comportamiento ético como de prohibiciones e incompatibilidades aplies, sin
excepcion, a las personas que se desempefienterciant publica en todos sus niveles
y jerarquias, en forma permanente o transitoria, gleccion popular, designacion
directa, por concurso o por cualquier otro medialeextendiéndose su aplicaciéon a los
magistrados, funcionarios y empleados del Estado.

® Deberes y pautas de comportamiento ético. Arti2ildey 25.188.” Los sujetos comprendidos en kestae encuentran
obligados a cumplir con los siguientes debereaygsede comportamiento ético: a) Cumplir y hacenglir estrictamente
Constitucion Nacional, las leyes y los reglamermjos en su consecuencia se dicten y defender efrsistepublicano y
democrético de gobierno; b) Desempefiarse con keraiscia y respeto de los principios y pautas £#stablecidas en la
presente ley: honestidad, probidad, rectitud, bfieryaausteridad republicana; c) Velar en todosastiss por los intereses
del Estado, orientados a la satisfaccion del btenageneral, privilegiando de esa manera el intprésico sobre el
particular; d) No recibir ningin beneficio persomadiebido vinculado a la realizacién, retardo u iém de un acto
inherente a sus funciones, ni imponer condiciosee@ales que deriven en ello; e) Fundar sus gctesstrar la mayor
transparencia en las decisiones adoptadas sinngstinformacién, a menos que una norma o el égepulblico
claramente lo exijan; f) Proteger y conservar lap@dad del Estado y s6lo emplear sus bienes cofinles autorizados.
Abstenerse de utilizar informacion adquirida enwhplimiento de sus funciones para realizar acilis no relacionadas
con sus tareas oficiales o de permitir su uso eefl®o de intereses privados; g) Abstenerse de lasanstalaciones y
servicios del Estado para su beneficio particulpam@ el de sus familiares, allegados o persoeassj la funcion oficial,
a fin de avalar o promover algin producto, serviziempresa; h) Observar en los procedimientos d&ataciones
publicas en los que intervengan los principios dblipidad, igualdad, concurrencia, razonabilidgdAbstenerse de
intervenir en todo asunto respecto al cual se eri@ieomprendido en alguna de las causas de exdugaevistas en ley
procesal civil”.



Entre esos deberes, establecié que los sujetosoaliprendidos deben presentar
una declaracion jurada patrimonial integral demteolos treinta dias habiles desde la
asuncion de sus cargos, actualizar esa informamdalmente y efectuar una ultima
presentacion dentro de los treinta dias habilededissfecha de cesacion en la funcién

publica (articulo 4°).

Se fijo, también, que esa declaracion debe conterendémina detallada de todos
los bienes, propios del declarante, propios dedsyuge, los que integren la sociedad
conyugal, los del conviviente, los que integrersertaso la sociedad de hecho y los de

sus hijos menores, en el pais o en el extrah{articulo 6°).

Del mismo modo, que esos documentos quedaran tEpasien los respectivos
organismos que deberan remitir, dentro de los tiettias, copia autenticada a la

Comisién Nacional de Etica Publica alli creadagsa norm3 y que la ausencia de ese

4 Articulo 6, Ley 25.188. En especial, esa nornimkeque se deberan detallar los siguientes daoBienes inmuebles,
y las mejoras que se hayan realizado sobre dictmaebles; b) Bienes muebles registrables; c) Qiireses muebles,
determinando su valor en conjunto. En caso quedenellos supere la suma de cinco mil pesos ($ p.0680era ser
individualizado; d) Capital invertido en titulosscéones y demas valores cotizables o no en bolsm explotaciones
personales o societarias; €) Monto de los depdsitobancos u otras entidades financieras, de algoprovisionales,
nacionales o extranjeras, tenencias de dinero egtivd en moneda nacional o extranjera. En sobmade y lacrado
debera indicarse el nombre del banco o entidaddirea de que se trate y los nimeros de las cueotdsntes, de cajas
de ahorro, cajas de seguridad y tarjetas de crgdét® extensiones que posea. Dicho sobre sen&aesey solo debera ser
entregado a requerimiento de la autoridad sefiad@dal articulo 19 o de autoridad judicial;, f) Ctédiy deudas
hipotecarias, prendarias o comunes; g) Ingresageses anuales derivados del trabajo en relacidegendencia o del
ejercicio de actividades independientes y/o profeses; h) Ingresos y egresos anuales derivadoenties o de sistemas
previsionales. Si el obligado a presentar la daclén jurada estuviese inscripto en el régimemgriesto a las ganancias
0 sobre bienes personales no incorporados al pramnoémico, deberd acompafiar también la Ultimseptacion que
hubiese realizado ante la Direccion General ImpagitEn el caso de los incisos a), b), c) y d), gelsente articulo,
debera consignarse ademas el valor y la fechagigsicion, y el origen de los fondos aplicados @dacadquisiciofi.

> Asu vez, dispuso que, a fin de investigar supseséoenriquecimiento injustificado en la funciomiia y de violaciones a los

deberes y al régimen de declaraciones juradasoenjmatibilidades establecidos en esa ley, la Comisigcional de Etica Publica
debera realizar una prevencién sumaria, que padraqverse por iniciativa de ella, a requerimiergoadtoridades superiores del
investigado o por denuncia (articulos 19, 20, 2P)Esa norma dispuso gque tal Comisién funcionasfao érgano independiente
y actuaria con autonomia funcional y seria integaat once ciudadanos de reconocidos antecedemiestgio publico que no

podrian pertenecer al 6rgano que los designe ydgterarian cuatro afios en su funcién pudiendoestegidos por un periodo.
Uno de ellos deberia ser un magistrado de la Gupeema de Justicia de la Nacion (articulos 28, ya2tualmente derogados).

Entre las distintas funciones de esa Comisiénnserdgraban:



envio dentro del plazo establecido, sin causdigestia, sera considerada falta grave del

funcionario responsable del area (articulo 7°).

También fij6 que quienes no presenten sus dectaresijuradas en el plazo
correspondiente como quienes no lo hicieren alsagrde la funcion publica, seran
intimadas en forma fehaciente por la autoridadawesable de la recepcion, para que lo
hagan en el plazo de quince dias. Y que, un nusmariplimiento sera considerado
falta grave y dara lugar a sancion disciplinarspesetiva o inhabilitacion para ejercer en
la funcién publica nuevamente, segun el caso, sijuigio de las otras que pudieran

corresponder, cuestion sobre la que se volverédaagante (articulos 8° y 9°).

Se dispuso, asimismo, que @ralquier momento toda persona podra consultar y
obtener copia de las declaraciones juradas presentaon la debida intervencion del
organismo que las haya registrado y depositadwjgomresentacion de una solicitud
escrita en la que se indique: a) nombre y apellidcumento, ocupacién y domicilio
del solicitante; b) nombre y domicilio de cualqumdra persona u organizacion en
nombre de la cual se solicita la declaracion; cplgeto que motiva la peticién y el

destino que se dard al informe; y d) la declaradi@ que el solicitante tiene

. Recibir las denuncias de personas o de entidadesmidias registradas legalmente respecto de casdue
funcionarios o agentes de la administracion coasa la ética publica. Las denuncias deberiaas@npafiadas de la
documentacion y todo otro elemento probatorio gas€undamente. La Comisién remitird los antecedeaiterganismo
competente segun la naturaleza del caso, pudiembmnendar, conforme su gravedad, la suspensioerniiea en la
funcion o en el cargo, y su tratamiento en plazengerio;

. Recibir las quejas por falta de actuacion de lgmmismos de aplicacion, frente a las denuncias @l incoadas,
promoviendo en su caso la actuacion de los proc¢edios de responsabilidad correspondientes;

. Redactar el Reglamento de Etica Publica del Congiesla Nacién, los antecedentes nacionales sabreateria v el
aporte de organismos especializados. Dicho cueppmativo debera elevarse al Honorable Congres@ déation a
efectos de su aprobaciéon mediante resolucién canfimambas Camaras;

. Recibir y en su caso exigir de los organismos dieagidn copias de las declaraciones juradas ddulosionarios
exigidos y conservarlas hasta diez afios despuégskeken la funcion y;

. Requerir, cuando lo considere pertinente, la ptes&m de las correspondientes declaraciones jsradas sujetos
comprendidos en el articulo 5° inciso v) de esa ley



conocimiento del contenido del articulo 11 de esg°| referente al uso indebido de la
declaracién jurada y la sancién prevista para glaieolicite y le dé un uso ilegal.

IV. Reglamentacion del sistema.

a) Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

El 9 de febrero de 2000, la Corte Suprema de Jastela Nacion reglamento
la sefialada Ley n° 25.188, en lo atinente a ladadexones juradas exigidas a
funcionarios y magistrados del Poder Judicial déldaion y al modo de su consulta
(Acordada n° 1/2000).

En lo sustancial, declaré inaplicables los artisuljue facultan a la Comisién
Nacional de Etica Publica a solicitar informaci@servada o que de cualquier modo
implique auditar o investigar a integrantes deld?atidicial de la Nacién y, del mismo

modo, vedd la posibilidad de que ella fuese in@gEor un magistrado judiclal

La Corte sefialé que no le corresponde participarganismos cuyas funciones
son ostensiblemente ajenas a las atribucionesagGenstitucion Nacional confiere al
Poder Judicial (Acordadas n° 32/99 y 33/99). Ellaxime cuando algunas de las
competencias alli asignadas significan el descameoto de la nitida incompatibilidad
gue pesa sobre magistrados, funcionarios y emmgadaiales para evacuar consultas

0 asesorar en la interpretacion de una ley, inmise®en las facultades reglamentarias

6 Ley 25. 188. Articulo 11. La persona que acceda a una declaracién jurada mediante el procedimiento previsto en esta ley, no
podra utilizarla para:

a) Cualquier propdsito ilegal;

b) Cualquier propdsito comercial, exceptuando a los medios de comunicacion y noticias para la difusién al publico en general;

c) Determinar o establecer la clasificacion crediticia de cualquier individuo; o

d) Efectuar en forma directa o indirecta, una solicitud de dinero con fines politicos, benéficos o de otra indole.

Todo uso ilegal de una declaracién jurada seré pasible de la sancién de multa de quinientos pesos ($ 500) hasta diez mil pesos ($
10.000). El érgano facultado para aplicar esta sancién sera exclusivamente la Comisién Nacional de Etica Publica creada por esta
ley. Las sanciones que se impongan por violaciones a lo dispuesto en este articulo seran recurribles judicialmente ante los juzgados
de primera instancia en lo Contencioso Administrativo Federal.

La reglamentacién establecera un procedimiento sancionatorio que garantice el derecho de defensa de las personas investigadas

por la comisién de la infraccion prevista en este articulo.

7C.S.J.N Acordada n° 1/200ktps://www.csjn.gov.ar/achist/docPdf?res=210033




de otro Departamento del Gobierno Federal comaatar el reglamento de ética del
Congreso de la Nacién, o tomar decisiones susdeptile ser judicialmente revisadas,
como aplicar las sanciones previstas en el artitiilde la Ley de Etica en el Ejercicio

de la Funcion Publiéa

Hizo notar que no soOlo compete a ese Tribunal ieladb de su propio
reglamento (articulo 113 de la Constitucion Nadijprsino también el ejercicio de
facultades disciplinarias sobre el Poder Judicalla Nacién (Acordada n° 52/98;
articulo 14 de la Ley 24.937; y articulos 23 y 28 d¢el Reglamento para la Justicia

Nacional).

A la par, ensefid que es atribucion del Consej@dédgistratura la decision de
la apertura del procedimiento de remocion de logistrados inferiores, y del Jurado de
Enjuiciamiento conocer y decidir en dicha instanticulos 114 y 115 de la
Constitucion Nacional, respectivamente). Ello,@njuicio de la facultad de determinar
responsabilidades administrativas de magissa funcionarios Yy empleados del

Poder Judicial de la Nacion que también incumbsaaGorte (fallos 319:9).

Agrego6 que exclusivamente a esa Corte, como catezRoder Judicial de la
Nacién, a los 6rganos constitucionales citados @aagreso de la Nacion con respecto
a los miembros del Tribunal les asisten facultadada uno en sus respectivos ambitos,
para juzgar las responsabilidades no penales deikrsbros del Poder Judicial de la
Nacion, por lo que la competencia atribuida al eegp a un organismo destinado a
funcionar en el ambito de otro Poder del Estadoreégrencia a la Comisién de Etica
Publica-, constituye una interferencia inaceptajle afecta la independencia del Poder
Judicial.

Consideré que, por tratarse el Poder Judicial dénoipito en que las exigencias

éticas se ahondan cuando se trata de preservaquesito de idoneidad del personal a

& dem. 7.



cargo de la administracién de sus recursos y tspaencia de sus actos, la exigencia
de presentacion de declaraciones juradas a todo ftmcionario publico que tenga por
funcion administrar un patrimonio publico o privade controlar o fiscalizar los
ingresos publicos cualquiera fuera su naturaleadictlo 5° inc. u), era insuficiente.
Por lo que extendi6 esa obligacién a todos aqualiesites judiciales que por la indole
de su tarea administren o participen en la geddi®rfondos publicos, tal como lo
dispuso en su oportunidad la acordada 57/96.

Por ultimo, reafirmé que competen a esa Cortedasidnes correspondientes a
la autoridad de aplicacion del descripto régimea, rdodo tal que se preserve
suficientemente la independencia del Poder Judicial

b) Consejo de la Magistratura de la Nacion.

El Consejo de la Magistratura de la Nacion, el Zioembre de 2005, dicto el
primer reglamento para el &mbito propio de su cdemmég, extensivo a todos los
jueces y funcionarios del Poder Judicial de la Blacion excepcion de quienes cumplen
funciones en la Corte, que como cabeza del Poddicidu posee atribuciones

autdbnomas, como Se Vio.

Ese reglamento persiguid, de un lado, cubrir tddessupuestos contemplados
por la citada Ley 25.188 vy, del otro, adecuar esssosiciones a las peculiaridades de
la actividad jurisdiccional, la seguridad persomallos magistrados y funcionarios y la
independencia del Poder Judicial de la Nacién (Regm n° 562/05).

Se fijo alli el deber de presentar una declaragitada patrimonial integral, con
el detalle de los bienes, ingresos y egresos,naidigis en el pais o radicados en el
extranjero, y de sus antecedentes laborales agtymder Judicial. También los bienes,
ingresos, créditos o deudas de su coényuge, contgvie hijos menores no

emancipados, distinguiendo a quién de aquellogspondian lo declarado.

® http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/110000-114999/112414/norma.htm.
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A su vez, se dispuso que se registrase esa inf@ma&n dos anexos. Uno
publico y, el otro, de caracter reservado, con dasos especificos de los bienes
declarados. Del mismo modo, que la Administraci@né&al del Poder Judicial de la

Nacion fuese la encargada de su recepcion, custediatro y archivo.

Por ultimo, que cualquier persona que asi lo is@ée por escrito, pudiese
consultar y obtener copia del anexo publico de desdaracion y, previa vista a su
titular, la Administracion General de ese Cuermoheeria sobre la admision o rechazo

de ese pedido de consulta.

Con posterioridad, se morigeraron los requisitgi@os a quienes deseaban
obtener informacion sobre el anexo publico de dacianes juradas patrimoniales
correspondientes a los magistrados y funcionamb$?dder Judicial de la Nacion, con
el fin de que la sociedad toda pudiese ejercer amdd control sobre su actividad
(Resolucién n° 734/d9).

En concreto, se dispuso que toda persona, confefmmeecanismo establecido
en los articulos 10 y 11 de la Ley 25.188, pudeenasultar y obtener copia del Anexo
Publico de la Declaracion Jurada Patrimonial Irdkegnte la Presidencia de Consejo de
la Magistratura de la Nacion y que las consultastahdas deberian ser respondidas en
el plazo méximo e improrrogable de 10 dias habilesnbién que los solicitantes que
no residan en el territorio de la Ciudad AutonoreaBdienos Aires, puedan optar por
presentar el pedido ante las Camaras que ejerzaumptxintendencia en el interior del
pais, que en tal caso deben remitir los pedidoa RBrésidencia del Consejo de la
Magistratura de la Nacion, sin intervencién alguremy un plazo maximo e

improrrogable de tres dias habiles.

% https://www.pijn.gov.ar/02 Central/ViewDoc.Asp?Doc=30584&CI=INDEX100
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c) Situacion luego de la sancion de las Leyes n°.867 sobre el “Caracter
Publico de las Declaraciones Juradas Patrimonialdategrales de los Funcionarios

Puablicos”y n° 27.275 sobre “Acceso a la Informaén Publica”.

En fecha 8 de mayo de 2013 se promulgd la Ley 8578 sobre elCaréacter
Plblico de las Declaraciones Juradas Patrimonialegegrales de los Funcionarios
Publicos”, que modifico la citada Ley de Etica Publica. Laeva norma, en lo
sustancial, fija que esas declaraciones debertnagiss siguientes caracteristicas:

o Caracter: las declaraciones juradas patrimoniales son d&ctgr publico, de
libre accesibilidad y podran ser consultadas pdliatpersona interesada en
forma gratuita a través de Internet, de conformidad el procedimiento que
establezca la reglamentacion (articulo 1°).

» Contenido: equivalente a la del Impuesto a las Ganancida, del Impuesto
sobre los Bienes Personales y si correspondiegesatrilar que presenten en
cualquier concepto, a efectos del cumplimientoageobligaciones establecidas
en la ley. Tienen, adem4s, un anexo reservado @uée la totalidad de los
datos personales y patrimoniales exentos de pdaticcorrespondientes a cada
una de las personas obligadas a la presentacidsy @ényuge, conviviente e
hijos menores no emancipados (articulos 4 y 5).

» Autoridad de aplicacion: la totalidad de las declaraciones juradas reag)id
publicas y el anexo reservado, deben ser presentanida dependencia que
determine el Poder Judicial, que debera remitalda Oficina Anticorrupcién
(articulo 6°).

" http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/215000-219999/215002/norma.htm
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Luego, en fecha 14 de septiembre de 2016, seosenta Ley 27.275 (b.o.
29/09/16%% sobre Acceso a la Informacién Publica, con ekewmbjde garantizar el
efectivo ejercicio de ese derecho, promover la i@pscion ciudadana y la

transparencia de la gestion publica.

Alli se especifico que el derecho de acceso aftanracion publica comprende
la posibilidad de buscar, acceder, solicitar, iecdopiar, analizar, reprocesar, reutilizar
y redistribuir libremente la informacion bajo cuditbde los sujetos alli obligados, entre
los cuales se encuentra el Poder Judicial y el €orge la Magistratura de la Nacion.
También, que se presume publica toda informaci@esos sujetos generen, obtengan,

transformen, controlen o custodien.

Los sujetos alli obligados pueden, sin embargoemxarse de proveer esa
informacion, entre otros supuestos precisamentenidatios, cuando ella: contenga
datos personales y no pueda brindarse aplicandmgirnientos de disociacion, salvo
que se cumpla con las condiciones de licitud pravien la Ley 25.328de proteccion
de datos personales y sus modificatorias; puedaiama un peligro a la vida o
seguridad de una persona; sea de caracter judigialdivulgacion estuviera vedada por
otras leyes o por compromisos contraidos por lauBle@m Argentina en tratados
internacionales o fuere obtenida en investigacioeakzadas por los sujetos obligados
gue tuviera el caracter de reservada y cuya dicidggoudiera frustrar el éxito de una
investigacion. Ello siempre y cuando no sea salilziten casos de graves violaciones de
derechos humanos, genocidio, crimenes de guerhtosidde lesa humanidd

2 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/265000-269999/265949/norma.htm

Y http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/64790/norma.htm

Y E| derecho a la informacién publica, segun la citada ley que lo cristaliza, se funda en los siguientes
principios:

Presuncion de publicidad: toda la informaciéon en poder del Estado se presume publica, salvo las
excepciones previstas por esta ley.
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Transparencia y maxima divulgacion: toda la informacidn en poder, custodia o bajo control del sujeto
obligado debe ser accesible para todas las personas. El acceso a la informacidn publica sélo puede ser
limitado cuando concurra alguna de las excepciones previstas en esta ley, de acuerdo con las
necesidades de la sociedad democratica y republicana, proporcionales al interés que las justifican.
Informalismo: las reglas de procedimiento para acceder a la informacién deben facilitar el ejercicio del
derecho y su inobservancia no podra constituir un obstaculo para ello. Los sujetos obligados no pueden
fundar el rechazo de la solicitud de informacidn en el incumplimiento de requisitos formales o de reglas
de procedimiento.

Maximo acceso: la informacion debe publicarse de forma completa, con el mayor nivel de
desagregacion posible y por la mayor cantidad de medios disponibles.

Apertura: la informacion debe ser accesible en formatos electréonicos abiertos, que faciliten su
procesamiento por medios automaticos que permitan su reutilizacidon o su redistribucion por parte de
terceros.

Disociacién: en aquel caso en el que parte de la informacidn se encuadre dentro de las excepciones
taxativamente establecidas por esta ley, la informacién no exceptuada debe ser publicada en una
version del documento que tache, oculte o disocie aquellas partes sujetas a la excepcidn.

No discriminacidn: se debe entregar informacion a todas las personas que lo soliciten, en condiciones
de igualdad, excluyendo cualquier forma de discriminacidn y sin exigir expresion de causa o motivo para
la solicitud.

Maxima premura: la informacion debe ser publicada con la maxima celeridad y en tiempos compatibles
con la preservacién de su valor.

Gratuidad: el acceso a la informacién debe ser gratuito, sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley.
Control: el cumplimiento de las normas que regulan el derecho de acceso a la informacidn serd objeto
de fiscalizacion permanente. Las resoluciones que denieguen solicitudes de acceso a la informacién,
como el silencio del sujeto obligado requerido, la ambigliedad o la inexactitud de su repuesta, podran
ser recurridas ante el drgano competente.

Responsabilidad: el incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone originara responsabilidades
y dara lugar a las sanciones que correspondan.

Alcance limitado de las excepciones: los limites al derecho de acceso a la informacidn publica deben ser
excepcionales, establecidos previamente conforme a lo estipulado en esta ley, y formulados en términos
claros y precisos, quedando la responsabilidad de demostrar la validez de cualquier restriccién al acceso
a la informacidn a cargo del sujeto al que se le requiere la informacion.

In dubio pro petitor: |a interpretacion de las disposiciones de esta ley o de cualquier reglamentacién del
derecho de acceso a la informacién debe ser efectuada, en caso de duda, siempre en favor de la mayor
vigencia y alcance del derecho a la informacién.

Facilitacion: ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra, o no, en su poder
o negar la divulgaciéon de un documento de conformidad con las excepciones contenidas en la presente
ley, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés publico de obtener la
informacion.

Buena fe: para garantizar el efectivo ejercicio del acceso a la informacidn, resulta esencial que los
sujetos obligados actuen de buena fe, es decir, que interpreten la ley de manera tal que sirva para
cumplir los fines perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la estricta aplicacion del derecho,
brinden los medios de asistencia necesarios a los solicitantes, promuevan la cultura de transparencia y
actuen con diligencia, profesionalidad y lealtad institucional.
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d) Reglamentacion vigente

Las citadas Leyes n° 26.857 y 27.275 fueron regidatas por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (Acordadas'®§142/17°) respecto de los jueces y
funcionarios que la integran, como se explicé, ygdConsejo de la Magistratura de la
Nacién (Resoluciones 237/14y 606/16% respecto de los demas magistrados y

funcionarios del Poder Judicial de la Nacion.

En definitiva, el sistema de declaraciones jurggdsemoniales, en lo sustancial,

guedé asi definido:

Corte Suprema Consejo de la Magistratura

* Ministros de la Corte Suprema. * Magistrados de los Tribunales inferiores del Pad
* Funcionarios con cargo no meno Judicial de la Nacion.
Secretario de Primera Instancia| ¢ Miembros del Consejo de la Magistratura y de
equivalente, cualquiera sea Jurado de Enjuiciamiento del Poder Judicial dg
naturaleza de la relacion laboral g Nacion. Los integrantes de los organismc
los vincule con el Tribunal. mencionados que representan a las Camaras
* Funcionarios que, aun cuan Poder Legislativo de la Naciéon y al Pode
tuvieren un cargo inferior al d Ejecutivo Nacional, cumpliran con su obligacior

Secretario de Primera Instancia o acompafando copia de la declaracion junac

o~

equivalente, por la indole de patrimonial que hubieren presentado ante

 https://www.csjn.gov.ar/documentos/descargar/?1D=87025

'® https://www.csjn.gov.ar/documentos/descargar/?1D=108141

7 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/230000-234999/231896/norma.htm
'® https://www.pjn.gov.ar/02 Central/ViewDoc.Asp?Doc=101974&CI=INDEX100
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Sujetos
comprendidos

tarea, administren o participen en
gestion y administraciéon de fond
publicos, integren comisiones

adjudicacién o recepcion de biene
participen en procedimientg
licitatorios en cualquiera de s
formas, 0 sean interventores
de

pertenecientes o administrados

liquidadores organismg
la Corte Suprema de la Nacion,
los términos de los incisos t) y u) ¢
articulo 5° de la Ley 25.188
(Acordada 9/2014).

respectivos organismos que representan.
Funcionarios con cargo no menor a Secretari
Primera Instancia 0  equivalente, ¢
independencia de su vinculo contractual,
cumplan funciones en los tribunales inferiores
Poder Judicial de la Nacién, en el Consejo d
Magistratura o en el Jurado de Enjuiciamientd
Magistrados del Poder Judicial de la Nacién.
Funcionarios que, aun cuando tuvieren un ca
inferior al de Secretario de Primera Instancia (
equivalente, por la indole de su tarea, adminis
0 participen en la gestion y administracion
fondos comisiones

publicos, integren

adjudicacion o recepcion de bienes, o partici

en procedimientos licitatorios del Poder Judici

de la Nacién en cualquiera de sus formas, o
interventores o0 liquidadores de organisn
pertenecientes o administrados por el Pg
Judicial de la Nacion, en los términos de
incisos t) y u) del articulo 5° de la Ley 25.1

(Resolucion 237/2014).

Of

ol
d

[¢%)

Al
D
tr
d
o]

Datos personales.

Copia de las declaraciones jurac

Datos personales del declarante y su conyu
conviviente.
ubicacion,

Tipo de bien, porcentaje so

° Articulo 5° Ley 25.188. Inc. “...t) Todo funcionario empleado publico que integre comisiones de achwitin de
licitaciones, de compra o de recepciéon de biengmricipe en la toma de decisiones de licitaciome®mpras y u) Todo
funcionario publico que tenga por funciéon admimistun patrimonio publico o privado, o controlariscélizar los ingresos
publicos cualquiera fuera su naturaleza...”.
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Contenido
Publico de la

informacion

de Bienes Personales, de Ganan

y cualquier otra que el suje
obligado presente ante la AFIP o
formulario, con contenid
equivalente al de dichos impuest
respecto de aquellos sujetos que
efectien las declaraciones ante

organismo fiscal (Acordada 9/2014

propiedad, superficie aproximada, fecha
ingreso al patrimonio, origen de los fondos

valuacion fiscal de los bienes inmuebles.

Informacion analoga sobre bienes mueble

titulos, acciones, valores, participacion
sociedades y otras inversiones financieras e
pais y en el extranjero, dinero en efectivo o
bancos, créditos y deudas (hipotecarias
prendarias/os y comunes) e ingresos derivadg
relaciones contractuales o laborales (Resolu

237/2014).

d

e

Contenido
Privado de la
informacion

Datos personales del/la declarar
su conyuge o conviviente e hij

menores no emancipados.

Titularidad, porcentaje sobre
propiedad, ubicacion, superfici
fecha de ingreso al patrimoni

origen de los fondos y valuacién
bienes inmuebles situados en el ¢

0 en el extranjero.

Titularidad, porcentaje sobre
propiedad, descripcion, patente
matricula, fecha de ingreso

patrimonio, origen de los fondos
valuacion de semovientes, bier
muebles y derechos registrab

situados en el pais o en el extranje

Datos Personales del/la declarante.
Titularidad, tipo de bien, ubicacién (domicili
localidad, ciudad, provincia, pais), porcent
sobre la propiedad, superficie, fecha de ingres
patrimonio, origen de los fondos y valuacion
bienes inmuebles situados en el pais o e
extranjero.

Titularidad, tipo, porcentaje sobre la propied
descripcion, patente o matricula, fecha de ing
al patrimonio, origen de los fondos y valuacion
bienes muebles, semovientes y dered
registrables radicados en el pais o0 en el ext@n
Titularidad, entidad, cantidad, fecha de ingres
patrimonio, origen de los fondos y valuacion
acciones, valores,

titulos, participacion

sociedades y otras inversiones financieras, €n

O

aj
0

a(
re
d
h

je

[®)
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Titularidad, entidad, cantidad, fec
de ingreso al patrimonio, origen
los fondos y valuacion de titulo
acciones, valores, participacion
inversion

sociedades y otras

financieras, en el pais y en
extranjero.

Titularidad, entidad, tipo y nuamet
de cuenta monto, moneda y pais
el que esta depositado el dinero
efectivo en bancos u otras entida
financieras en el pais o en
extranjero.
Titularidad, identificacion, entida
emisora y numero de las tarjetas
crédito.

Titularidad, tipo, identificacion de
deudor, monto 'y  moned
identificacion del bien gravado

namero de inscripcion registral,

corresponder, respecto de crédi
hipotecarios, prendarios y comune
Titularidad, tipo, identificacion de
acreedor, monto 'y moned
identificacion del bien gravado

namero de inscripcion registral,

corresponder, respecto de deu

pais y en el extranjero.

Titularidad, entidad, tipo y numero de cue

monto, moneda y pais en el que esta depositadc

dinero en efectivo en bancos u otras entida
financieras en el pais o en el extranjero.
Titularidad,

namero de las tarjetas de crédito.

identificacion, entidad emisora
Titularidad, tipo, identificacion del deudor, mor
y moneda, identificacion del bien gravado
namero de inscripcion registral, de correspon
respecto de créditos hipotecarios, prendarig
comunes.

Titularidad, tipo, identificacion del acreeds
monto y moneda, identificacion del bien grava
de

corresponder, respecto de deudas hipotecsa

y numero inscripcion  registral,
prendarias y comunes.

Antecedentes Laborales de los Ultimos tres afiq
Ingresos derivados de relaciones contractu
laborales o que tengan otra causa, con indica
del origen, empleador, su identificacion, carg
funcién y remuneracion neta o monto anual, se
el caso.

Datos similares respecto del/la cényuge

conviviente e hijos menores no emancipadc

del/la declarante

Nt

ad

I,
d

Ari

DS

a1 ¢

ci

o]
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hipotecarias, prendarias y comune

* Ingresos derivados de relaciorn
contractuales, laborales o que ten
otra causa, con indicacion d
origen, empleador, su identificacig
cargo o funcién y remuneracion ne
o0 monto anual, segun el caso.

» Antecedentes laborales del declarg
en los ultimos 3 afos, informando
tipo de actividad desempefag
organismo, entidad o institucion
periodo.

e Incluira el juramento de que Ig
bienes, créditos, deudas, ingresos
actividades detallados son fehacier
y corresponden al cierre del ejerciq
respectivo, que no se cuenta con o
ingresos y que también es exactd
némina del cényuge o conviviente
hijos menores no emancipad
(Acordada 9/2014).
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Autoridad de

Aplicacion.

Acordada 9/2014.

elLa Secretaria General (
Administracion tiene a su cargo

recepcion, custodia, registro y archi

de las declaraciones jurad
patrimoniales integrales.

*Los sujetos obligados, deber
presentar la declaraciéon jura
patrimonial integral dentro de Ig
treinta dias habiles judicialg

siguientes a la fecha de asuncion
cargo y del cese en las funcion
anualmente, entre el 1 de abril y el
de mayo.
* En el mes de noviembre de cada afn
Human

Direccion de Recursos

elabora el listado de los sujet
obligados a presentar su declarag
jurada patrimonial integral y procede
a su publicacion en la pagina web
Tribunal (vww.csjn.gov.ay.

e Las

articulos 8 y 9 de la Ley 25.188 |

intimaciones referidas en |

Resolucion 237/2014.

La Presidencia del Consejo de la Magistratur
Poder Judicial de la Nacién, con la asistenciad
oficinas cuya colaboracion requiera al efecto,
practica, la Direccion General de Recursc
Humanos -que se encuentra dotada de una Ofic
de Declaraciones Juradas-, tiene a su cargo
recepcion, custodia, registro, publicacion y arohiv
de las Declaraciones Juradas Patrimonial
Integrales.

Los sujetos obligados deberan presentar
Declaracion Jurada Patrimonial Integral dentrg ¢
los treinta (30) dias habiles judiciales siguierdes
la fecha de asuncién del cargo y del cese en |
funciones y, anualmente, dentro de los veinte (2
dias hébiles judiciales posteriores a la fecha| c
altimo vencimiento para la presentacion de| |
Declaracion Jurada del Impuesto a las Ganancja
Impuesto sobre los Bienes Personales establec
por la Administracion Federal de Ingresos Publicc

(Conf. RESOLUCION 192/2018

Las intimaciones referidas en los articulos 8 ¥ 9 «

o

la Ley 25.188 son efectuadas por esa Direcai
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Autoridad de

Aplicacion.

efectta la Direccibn de Recurs
Humano&’.
e Sj

obstante haber

persiste el incumplimiento, 1
sido debidame
intimado, el responsable de efectua
intimacion pondra en conocimiento
tal circunstancia a las autoridades ¢
tuvieren las respectivas facultag
disciplinarias sobre el funcionario ¢
cuestion.
*Si el que incumpliere con g
obligacion hubiere cesado en el car|
la Direccibn de Gestién Interna
Habilitacion, previo aviso de |
Direccion de Recursos Humang
retendra, si fuera posible, el pago dé¢
liquidacion final de los haberes d
magistrado o funcionario salien
hasta tanto se dé cumplimiento con
presentacion de la declaracion jurg
patrimonial integral.
» Cuando se detecten errores materi

o campos de la declaracion jurg

gue publicara un listado con los incumplidores.
Si un magistrado de un tribunal inferior de

Nacion no presentare esa declaracion, no obs

haber sido debidamente intimado, el responsat

de efectuar la intimacion debera poner tal situa
en conocimiento de la Comisién de Discipling
Acusacion del Consejo de la Magistratura.
En caso de tratarse de incumplimientos de ¢
funcionarios, el responsable de efectuar

intimacion pondra en conocimiento de
circunstancia a las autoridades que tuvieren
respectivas facultades disciplinarias sobre
funcionarios en cuestion. En todos los casos
deberd acompafiar copia certificada de
intimaciones cursadas. La omision por parte de
responsables de efectuar las intimaciones alug
serd considerada como una falta disciplin
grave.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 25.1
si el intimado no cumpliere con la presentacior
la declaracién, no podra ejercer nuevaments
funcién publica. La omisiéon por parte de

responsables de efectuar las intimaciones alug

~a

ta

Ci(

~

lic

ar

8¢

117

(O}
i

C

% Ley 25.188.Articulo 8°.- Las personas que no hayan presentado sus declaraciones juradas en el plazo correspondiente, seran
intimadas en forma fehaciente por la autoridad responsable de la recepcion, para que lo hagan en el plazo de quince dias. El
incumplimiento de dicha intimacién serd considerado falta grave y dara lugar a la sancién disciplinaria respectiva, sin perjuicio de
las otras sanciones que pudieran corresponder. Articulo 9°.- Las personas que no hayan presentado su declaracién jurada al
egresar de la funcién publica en el plazo correspondiente, seran intimadas en forma fehaciente para que lo hagan en el plazo de
quince dias. Si el intimado no cumpliere con la presentacion de la declaracidn, no podra ejercer nuevamente la funcién publica, sin
perjuicio de las otras sanciones que pudieren corresponder.
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patrimonial integral sin completar,
Direccion de Recursos Humanos,
pedido de parte interesada, requerir
funcionario declarante que salve
deficiencias que se seiialen dentro
plazo de diez dias hébiles.

incumplimiento  por  parte  de
declarante requerido sera consider
falta grave y ser4 puesto
conocimiento de las autoridades ¢
tuvieren las respectivas facultag
disciplinarias sobre el funcionario ¢
cuestion, a los efectos que esti
corresponder.

*La Direccion de Recursos Human
llevara un listado actualizado (

aquellos que hayan cumplido 0 no g

serd considerada como una falta disciplin
grave.

La Presidencia del Consejo de la Magistratura
Poder Judicial de la Nacion, llevara adelante
de

consignada en el anexo publico recibido tendig

proceso control sobre la

a detectar errores materiales o campos
completar. En los mencionados casos, requeri
funcionario declarante que salve las deficien
que se sefalen dentro del plazo de diez

habiles.

d

L

informacior

01”4

N

C

$
z
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la obligacibn de presentar
declaracion jurada patrimonial integ
(Acordada 9/2014).

9/2014%*

Regulada mediante Acordada C.S.J.N Regulada mediante Resolucion n° 606/16 del C.M

* Las declaraciones jurad
patrimoniales integrales (Anex
publico), estaran disponibles, a |
fines establecidos en la Ley 26.8"
en la pagina web del Tribun
(http://servicios.csjn.gov.ar/DDJJ_|

» A través de esa Resolucion se adecuo la ant
regulacion a las disposiciones de la Ley de Acee
la Informacién Publica n°. 27.275que, entre otra
cuestiones, posibilita a cualquier ciudadano a to
conocimiento sole las declaraciones jurad

publicas de los magistrados y funcionarios del P

el

S(

[72)

m

DA

' La Acordada CSIN 42/2017, del 27/12/2017, donde se trata el modo de implementacion de la Ley n°® 27.275 de Acceso a la
Informacién Publica, dispuso, entre otras cuestiones, que el régimen alli establecido no serd de aplicacion respecto de aquellos
documentos o actos jurisdiccionales o administrativos que tengan un procedimiento propio previsto por una ley u otra norma o se
rijan por un procedimiento especial dispuesto por esa Corte en cuyo caso se deberdn seguir dichas reglamentaciones. Uno de
ellos es, justamente, el de declaraciones juradas patrimoniales aqui tratado. Se agrega, alli, que el procedimiento previsto en la ley
no puede sustituir la aplicacidn y sujecidn a las normas procedimentales u otras disposiciones especiales que regulan la actuacion
jurisdiccional o de superintendencia de la Corte.

> Corresponde anotar que, a la par de la adecuacién citada, se cred en el dmbito del Consejo de la Magistratura, en septiembre
de 2016, la Unidad de Consejo Abierto y Participacién Ciudadana (Resol. CM 521/2016.
https://www.pjn.gov.ar/Publicaciones/00018/00100756.Pdf), con el objetivo de establecer canales, herramientas y mecanismos
para una gestion mas transparente, participativa e innovadora, garantizando ambitos de didlogo y vinculacién genuinos entre ese
Cuerpo y la sociedad civi. También, en noviembre de 2017, mediante Resolucion CM 457/2017
(https://www.pijn.gov.ar/Publicaciones/00016/00113664.Pdf), se cre6 en ese ambito la Agencia de Acceso a la Informacidn
Publica, con el objetivo de velar por el cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos, garantizar el efectivo
ejercicio del derecho a la informacion publica y promover medidas de transparencia activa. Sin embargo, en lo relacionado con la
publicacién de declaraciones juradas, se contintia con el régimen especifico establecido en las citadas resoluciones n° 237/14 CM y
606/2016 CM.
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Publicidad.

Publicidad

TERNET/peticion/inicio.htm)l
los 10 dias habil

posteriores al vencimiento del pla

dentro de

de presentacion, desde donde pg
consultarse.
dek

identificarse y quedard sometido

Para ello, el solicitante

las disposiciones 'y sancion
previstas en las Leyes 25.188
25.326. ElI cumplimiento de est
requisitos formales es verificado p
la Direccion de Recursos Humano
la Asesoria Juridica del Tribung
previo al envio, por la Direccion ¢
Sistemas, de la informacid
solicitada al requirente.

Esa Direccién de Sistemas comun
al titular de la declaracién jurag
requerida el cumplimiento de
solicitud.

La informacion contenida en
Anexo reservado soélo puede
entregada a requerimiento

autoridad judicial o de ambag
Camaras del Congreso de la Naci

con comunicacion al interesado.

e Las personas que consulten

Judicial de la Nacién mediante formatos electré
abiertos.

* En esa direccion, se reemplazo el procedimient

solicitudes, tramitacion y entrega de la informaai

requerida, sobre la base del soporte papel \
caracter presencial, por un nuevo mecanismd
soporte digital y entrega virtual certificada, o
mantiene los estandares de identidad y asuncid

responsabilidad de su uso de quien los requiere.

* A través del ingreso al siguiente link de la péagi

oficial del Consejo de la Magistratura de la Nagi

http://www.consejomagistratura.gov.ar/index.php

mponent/content/article/45-informacion-

general/3849-consulta-de-declaraciones-juradas-

patrimoniales cualquier ciudadano puede solici
informacion sobre las declaraciones juradas pub
de magistrados y funcionarios del Poder Judicia
la Nacion, siguiendo simples pasos,
identificarse de modo fehaciente, el objeto dé
peticion, y una declaracion sobre que conoce
sanciones previstas respecto del uso indebidoal
declaracién jurada, guedando sujeto a

disposiciones y sanciones previstas (articulo 10
n° 25.188, 1° n° 26.857 y 1° in fine n° 25.275).
caso de ser consistente el pedido la Direccior
mis

Recursos Humanos la remitird por el

procedimiento.

que implice

C(

O

]
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declaraciones juradas estaran sujq
a las obligaciones y sancion
previstas en el articulo 11 de la L
25.188 que, en su caso, se
aplicadas por la Corte Suprema
Justicia de la Nacion, previa vista

la persona investigada de violar

* Esta decision, vale resaltar, fue adoptada luegta

sancion de la Ley n°. 27.275, pero casi un afiesan

de su entrada en vigencia, que opero, segunil
previsto, el 29 de septiembre de 2017 y que, a
de la fecha, ain no se encuentra reglamentada.
 La informacion contenida en el Anexo Reserv

s6lo podra ser entregada a requerimiento

efectde su descargo. del Congreso de la Nacion.

disposicion antes citada a fin de 4 autoridad judicial, o a solicitud de ambas Camar.

o

V. Observaciones comunes a las reglamentacionesldeCorte Suprema de Justicia

y del Consejo de la Magistratura de la Nacion.

El preciso informe realizado por Renzo Lavin, Faduw Bracaccini, Marcelo
Giullitti y Tamara Laznik, de la Asociacion Civibpla Igualdad y la Justicia -Area de
Fortalecimiento para las Instituciones Democratjcgs citado, efectla distintas criticas
sobre las citadas reglamentaciones, que sirvenade para realizar las siguientes

consideraciones.
a. Deficiencia de la informacion publica requerida.

Los anexos publicos de las declaraciones juradasrmniales no cuentan con
informacion detallada sobre los bienes propiosrgatiamente omite la de su conyuge

y/o conviviente e hijos menores de 18 afios, sifuague impide su debido control.
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El Consejo de la Magistratura exige un nivel dermacion publica sobre los
bienes del declarante que, en lineas generalesivobadecuado. Por caso, respecto de
los inmuebles se debe detallar el tipo, la ciugadyincia o pais donde se ubica -no la
direccion-, porcentaje de la propiedad, superfifdgeha de ingreso al patrimonio, asi

como el origen de los fondos utilizados a tal finpor altimo, su valor fiscal.

No obstante lo expuesto, considero que ese estdadaria elevarse, a efecto de
poder ejercerse un mas sencillo control publicoresda evolucién patrimonial del
declarante. Ello, vale aclarar, sin que se veatadecla seguridad personal del
magistrado y/o funcionario y respetada en la mawedida posible su privacidad,
cuestion sobre la cual se volveraextensomas adelante. En linea con lo cual, seria
auspicioso que también se exija especificar elidbbalonde se encuentra ubicada la
propiedad respectiva y, ademas de su valor fistale adquisicion, ya que nos puede
acercar una pauta objetiva sobre la erogacion qeal le implic6 en un tiempo y

contexto determinado (en linea con el Decreto Z83)/9

La Corte, por su parte, directamente exige lagmesion de copia de las
declaraciones juradas de Bienes Personales o Gasagxigidas por el fisco o un
formulario con igual contenido, como ya se vio.$daclaraciones publicas -mas alla
de la informacién reservada con la cuenta la Alpiietegida por el secreto fiscal-
carecen de informacion suficiente para el contrblipo al que deben encontrarse
sujetos los funcionarios publicos en general, condoestablece la ya citada Ley de
Etica Publica n° 25.188, situacién que aconsejaadificacion.

Por ultimo, en ninguna de las dos reglamentaciseegquiere que se informe

publicamente el patrimonio del conyuge y/o convitéedel declarante ni de sus hijos

> Decreto 281/97, que aprueba el texto ordenado del Titulo VI de la Ley N° 23.966 de Impuesto sobre
los Bienes Personales y sus modificaciones.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/42700/norma.htm
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menores de 18 afios, tal como dispone el articulde6fa Ley 25.188, de sencilla
interpretacion; por lo que también deberia ser @b ese punto.

b. Imposibilidad de control publico sobre incompatibiidades y conflictos de
intereses.

La Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Rizbkestablece un conjunto de
deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplésabsin excepcién, a todas las
personas que se desempefien alli en todos sussmpjeiearquias, en forma permanente
o transitoria, por eleccion popular, designacioreata, por concurso o por cualquier
otro medio legal, extendiéndose su aplicacion atewso de magistrados, funcionarios
y empleados del Estado.

Dispone que los funcionarios cuyo acceso a laidmnpublica no haya sido
resultado directo del sufragio universal, incluyan la declaracion jurada sus
antecedentes laborales al solo efecto de facilitarmejor control respecto de las

posibles incompatibilidades o conflictos de integegue puedan plantedse

# Ley n° 25.188 Capitulo V. Incompatibilidades y Conflicto de intereses. Articulo 13. Es incompatible con
el ejercicio de la funcidn publica: a) dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier
otra forma, prestar servicios a quien gestione o tenga una concesiéon o sea proveedor del Estado, o
realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desempenado tenga competencia
funcional directa, respecto de la contratacidén, obtencion, gestion o control de tales concesiones,
beneficios o actividades; b) ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde
desempefie sus funciones. Articulo 14. Aquellos funcionarios que hayan tenido intervencion decisoria en
la planificacién, desarrollo y concrecién de privatizaciones o concesiones de empresas o servicios
publicos, tendran vedada su actuacidon en los entes o comisiones reguladoras de esas empresas o
servicios, durante TRES (3) afios inmediatamente posteriores a la Ultima adjudicacién en la que hayan
participado. (Articulo sustituido por articulo 1° del Decreto N° 862/2001 B.O. 2/7/2001). Articulo 15. En
el caso de que al momento de su designacién el funcionario se encuentre alcanzado por alguna de las
incompatibilidades previstas en el Articulo 13, debera: a) Renunciar a tales actividades como condicidn
previa para asumir el cargo; b) Abstenerse de tomar intervencién, durante su gestion, en cuestiones
particularmente relacionadas con las personas o asuntos a los cuales estuvo vinculado en los ultimos
TRES (3) afios o tenga participacion societaria.(Articulo sustituido por articulo 2° del Decreto N°
862/2001 B.0. 2/7/2001).
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Los antecedentes laborales no se encuentrandosl@n las planillas publicas
disefiadas por la Corte y el Consejo, situacioninwpéde a la ciudadania la posibilidad
de controlar eventuales incompatibilidades o cotui de intereses. Como bien se
sefala en el informe citado, “...si un juez o funeidm hubiese sido representante legal,
u ocupado un cargo jerarguico en una empresa @dambi o tuviese participacion
accionaria en ella, no podria decidir en un cotflieferido a tal empresa, ya que su
actuacion [podria objetivamente implicar una afeiétaa] sus intereses personafés”

Por otra parte, a diferencia de la reglamentadiéeiiada por el Consejo, la
Corte no exige que se especifigue en el anexo quilds titulos, acciones, valores,
participacion en sociedades y otras inversioneslepais o0 en el extranjero del
declarante; situacion que genera similares proldemdos planteados en el parrafo
precedente.

c.Acceso y control sobre las declaraciones juradas.

Considero que el modo de compulsa de los anexulgpsi de las declaraciones
juradas no cumple de modo acabado con los requissiablecidos por el articulo 32 de
la ya citada Ley n° 27.275sobre Acceso a la Informacién Publica, por cudato
consulta no es inmediata. Esa situacion aconsgaadaptacion razonable y arménica
del sistema, que compatibilice esa obligacion eodd asegurar el debido uso de esa
informacion y, eventualmente, sancionar a su itdra@rticulo 11, Ley 25.188).

Un correcto ejemplo, es el sistema digital utdza por la Oficina

Anticorrupcion, dependiente del Ministerio de Juatide la Nacion, respecto de los

* {dem nota al pie 1.

*® Articulo 32. Transparencia activa. Los sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la presente
ley, con excepcion de los indicados en sus incisos i) y q), deberan facilitar la busqueda y el acceso a la
informacién publica a través de su pagina oficial de la red informatica, de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y procurando remover toda barrera que obstaculice o
dificulte su reutilizacién por parte de terceros. Asimismo, los sujetos obligados deberan publicar en
forma completa, actualizada, por medios digitales y en formatos abiertos: “...s) Las declaraciones juradas
de aquellos sujetos obligados a presentarlas en sus ambitos de accion...”.
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funcionarios publicos del gobierno:

https://www.argentina.gob.ar/declaracionesjuradasdefuncionarios.

El pasado 24 de junio la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dio un paso en
el sentido sefalado, cuando por decision unanime decidid hacer lugar al reclamo
interpuesto por la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (AClJ), y ordend a las
Direcciones de Relaciones Institucionales, Sistemas y Recursos Humanos que de modo
coordinado permitan el acceso al contenido publico de sus propias declaraciones
juradas (Resolucion 1745/2019%). Esa organizaciéon sefiald6 que en varias
oportunidades habian solicitado las declaraciones juradas de los miembros de ese
Tribunal, cumplido con la normativa fijada al efecto, que incluia completar un
formulario en un sitio web (Acordada 9/2014) y, sin embargo, nunca pudieron concluir
el tramite respectivo.

Por ultimo, entiendo propicio el disefio de unesis de control sobre las
declaraciones juradas integrales de los integratgb®oder Judicial de la Nacién, de
modo tal de que puedan rendir cuentas en tiemgpfreate a eventuales desajustes

entre sus ingresos, egresos Y bienes adquiridbsisfno tiempo,

VI. Omision de presentacion de la declaracion jurda patrimonial.

Consecuencias administrativas y penales.

a) Orbita administrativa.

Como se vio, desde la faz administrativa, la @déor encargada de recibir la
declaracién jurada patrimonial del magistrado acimmario obligado intimard a quien
no lo hiciere. La persistencia en ese incumplintiesgra considerada falta grave y dara
lugar a la sancion disciplinaria respectiva (attisi y 9, Ley 25.188).

En el caso de los magistrados del Poder Judig@aladNacion, excepto los

ministros de la Corte Suprema de Justicia de laiddadomara intervencion la

7 https://www.csjn.gov.ar/documentos/descargar/?1D=117405.
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Comisién de Disciplina y Acusacion del Consejoa®digistratura. Mientras que, si el
incumplidor fuera un funcionario, lo harad la auad que ejerza la funcién de
superintendencia respectiva.

Mas alla de la sancién administrativa que recaiga&l caso particular, la citada
Ley de Etica en el Ejercicio de la Funciéon Publicama de modo taxativo que si el
intimado no cumpliere con la presentacion de ldadacion al finalizar su actuacion, no
podréa ejercer nuevamente la funcién publica (ddi®icitado,in fine).

b) Esfera Penal.

i) Desde la faz penal, el articulo 268 (3) del Cédigdondo, incorporado por
la citada Ley de Etica en el Ejercicio de la Funciblica, reprime con prision de
guince dias a dos afos e inhabilitacion especrglepga a quien, en razén de su cargo,
estuviere obligado por Ley a presentar una decdtargarada patrimonial y omitiere
maliciosamente hacerlo.

En la misma pena incurrira el que maliciosamefatisgare u omitiere insertar
los datos que las referidas declaraciones juraeldandcontener de conformidad con las
leyes y reglamentos aplicables

Con la sancion de esa norma, promulgada en octgbrafio 1999, se cumplié
con uno de los compromisos asumidos por el Estapgmtino al aprobar la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, firmada entdecera sesion plenaria de la
Organizacion de los Estados Americanos (Ley 24.P88mulgada de hecho el 13 de
enero de 1997,

Es que, para garantizar los propdsitos de la Guide, entre los cuales se
destaca el compromiso en promover y fortalecer edadollo de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionamagiear la corrupcion, los Estados Parte
acordaron considerar la aplicabilidad de medidaitrd de sus propios sistemas

institucionales, destinadas a crear, mantener tglémer, entre otros, sistemas para la

%8 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/40000-44999/41466/norma.htm
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declaracién de los ingresos, activos y pasivoppde de las personas que desempefan
funciones publicas en los cargos que establezéaylg para la publicacion de tales
declaraciones cuando corresponda (cfme. articulpoHlide la citada Convencion).

i) El citado articulo 268 (3) del C.P, que tutel&rdamsparencia en el ejercicio de

la funcién publica, se configura cuando maliciosamel sujeto obligado:

a) Mediando notificaciéon fehaciente de la intimaciGespectiva, no
hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidogrdele los plazos

gue fije la ley cuya aplicacion corresponda o;

b) Maliciosamente, falseare u omitiere insertar lososlaque las
referidas declaraciones juradas deban contenemnfrmidad con las

leyes y reglamentos aplicables.

El catadlogo de conductas reprimidas por la normiaaga incluye:

a) Delitos especiales de omision propia: no presamtardeclaracion jurada
y no insertar los datos correspondientes en laadesbn jurada
presentada. Ello, en tanto se requiere para sugooation que el autor
ostente una calidad o condicion especial -funcionaublico- y la
conducta se agota con la desobediencia de mandato.

b) Delito comisivo, especial propio: funcionario pa@blique presenta la

declaracién jurada, pero, directamente, la falsea.

En todos los casos el sujeto activo, como seesoel funcionario obligado a

presentar la declaracion y el pasivo el Estado.

iii) Analisis sobre las exigencias tipicas.
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Para la configuracion del delito de omision despn¢acion de declaracion
jurada, previo a todo, se requiere que el sujetgado haya sido intimado de modo
fehaciente y, vencido el plazo fijado por normapeesiva -actualmente quince dias,
segun Ley 25.188-, no la hubiese entregado. Ebaale Carlos A. Chiara Diaz, ello
constituye una exigencia pretipitaEn el resto de los casos, las figuras tienenrluga
cuando se presenta la declaracion de modo incompleuando, directamente, se la

falsea.

El delito sefialado s6lo admite el tipo doloso.oEde hace patente con la
inclusion del elemento “malicia” en todas las gam@sonductas que lo configuran. En
consecuencia, la conducta imprudente quedara edemntgproche penal, mas alla de las

consecuencias aministrativas/disciplinarias quelldepuedan derivar.

No obstante lo cual, en el caso de omisién deeptasion de la declaracion es
dificil imaginar el escenario culposo, dado queresponde repetir, para su verificacion
es indispensable la previa y fehaciente notifiaaadé tal obligacion, situacion inusual
en el resto del catalogo penal. En otras palabtdsncionario que egresa de la funcion
publica puede llegar a desconocer o bien habedada sobre su obligacién de
presentar una declaraciéon jurada patrimonial ennes®ento, pero es dificil efectuar
esa presuncion cuando ante ese incumplimiento geotifica expresamente de ese
deber.

Por el contrario, los yerros en los datos quaéserian o se omiten insertar en las
declaraciones juradas presentadas pueden, razoveatitée ser admitidos. Por lo que es

central inundar de contenido el vocablo “malicipgra lo cual, ante la ausencia de

*® Carlos A. Chiara Diaz, Carlos A., Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados. Cddigo Penal
Comentado de Acceso Libre. Asociacién Pensamiento Penal. [Consultado en

http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/cpcomentado/cpc37774.pdf].
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datos en la génesis legislativa que permitan edectproximaciones, es necesario estar

a la interpretaciéon que sobre el topico realizarigprudencia

En tal sentido, la Sala Il de la Camara Naciomafgelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal, el 3 de septiembre de 2016,los autos “P., L. M.s/
procesamiento” del Juzgado Nacional en lo CrimyaCorreccional Federal n° 11,
sefial6 que “el tipo penal previsto en los parrafamero y segundo del articulo 268 (3)
del Cdédigo Penal reprime al funcionario publico ,gestando obligado por ley a
presentar una declaracion jurada patrimonial, engithacerlo maliciosamente. Y este
altimo término, tal como lo sostienen numeroso®r@st denota la existencia de un
especial elemento subjetivo distinto del doldcdnf. Causa n° 31.975 de esa Sala,
“G.H.”, resuelta el 23 de agosto de 2012, reqgistr84.965 y sus citas).

Se indico, también, que ese delito no se configuma la mera omisién de
presentacion, pues, para acreditar las exigenglgstsras que contienen las figuras alli
previstas, es preciso determinar que han existidbvos para ocultar o sustraer
determinados aspectos de la situacion patrimomkfuhcionario del contralor de las
autoridades pertinentésf. de esa Sala Il, causa n°® 26.695 “Chescott&’36£.2/03,
reg. n® 21.939 y sus citas, y de la Sala |, ca@gkbr612 “Armatta” del 14/6/11, reg. n°
634 y sus citas).

En ese caso, se acreditd que el imputado habiempiclo con el deber de
presentacion de su declaracion jurada pese a Isab@rdebidamente intimado y se
presumio que tal incumplimiento se relacionabaladncorporacion a su patrimonio de
ciertos bonos. También que, cuando finalmente ptéssu declaracion patrimonial,
luego de dictarse su procesamiento, obvid mencianar cuenta subcomitente que
habia abierto.

En otro caso, la Sala | de la Camara Nacional plelakiones en lo Criminal y
Correccional Federal, causa "Mercau, Héctor Caslanriquecimiento ilicito”, del 23

de junio de 2016, especificO que para tener poeditedo el elemento subjetivo
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"malicia”, debe probarse la existencia de razora pcultar la situacién patrimonial
del imputado ( En similar sentido, ver de esa $a&@ausa n° 36.742 'Sadava’, reg. n°
1069, del 22/10/04; causa n° 44.085, 'lzquier@g, n° 278, del 8/4/2010").

Por dltimo, el elemento malicia, fue definido cof@ intencion de inducir a
error sobre la condicion patrimonial que tal instemto (la declaracion jurada) debe
reflejar" (causa 37.240, "Jauregui, Juan Martisofreseimiento”, del 11 de febrero de
2014, de la Sala Il de la Camara Nacional de Ajpmtas en lo Criminal y Correccional
Federal).

VII. La figura del articulo 268 (3) del Cédigo Penal aal luz de los proyectos

de reforma de ese Digesto y de la Ley de Etica eh Eiercicio de la Funcion

Publica.

El Poder Ejecutivo Nacional recientemente elexadm@sideracion del Congreso
un proyecto de modificacion del Codigo Penal queloerelacionado con la temética
aqui tratada, propone imponer prision de quincg dids a dos (2) afios e inhabilitacion
especial perpetua, a quien en razén de su cargnoddh estuviere obligado por ley a
presentar una declaracion jurada patrimonial ybdeidamente omitiere hacerlo
(articulo 268. Inc. 3).

Ademas, plantea imponer prision de seis (6) mesesuatro (4) afios e
inhabilitacion especial por el doble del tiempo ldecondena a prision, a quien
deliberadamente falseare u omitiere insertar ldesdgue las declaraciones juradas
mencionadas en ese articulo deban contener, deoroudhd con las leyes y
reglamentos aplicables.

Como se ve, se mantienen las penas vigentesgari$ion de presentacion de
declaracion jurada y se amplia considerablementg&htumpunitivo previsto para
quien deliberadamente falseare u omitiere insdordatos que tal documento debe
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contener. Ello, entiendo, pues esas Ultimas coaduekhiben un mayor grado de
injusto, dado que, es razonable presumir, puedatewar la intencion de ocultar un

enriquecimiento patrimonial indebido.

Al mismo tiempo, se sustituye la expresion “malicpor la de “omision
deliberada”, en busca, también entiendo, de disming problemas interpretativos
antes sefalados. Nada se aclara, sin embargo,laolmgficacion de motivos por parte
del imputado para ocultar su situacion patrimonialjuisito introducido de modo
pretoriano por la jurisprudencia para probar emmeleto subjetivo del respectivo tipo

penal.

Por su parte, el proyecto de reforma de la Leftiea en el Ejercicio de la
Funcion Publica, ya citado, enviado por el Podectijvo al Congreso de la Nacion el
6 de marzo del corriente afio 2019, propone maigdarsancion actualmente prevista
para el funcionario que, culminada su funcién mahlno presente su declaracion jurada
patrimonial; lo que importa un retroceso, incomgati con la Convencidn

Interamericana contra la Corrupcion.

Es que, en la actualidad, el funcionario incunmlicho podra ejercer
nuevamente la funcion publica, mientras que, lamaopropuesta, establece una
suspension del veinte por ciento (20%) de sus babeetos mensuales hasta tanto
acredite el cumplimiento, y fija que quien hubieesado en la funcion publica y
adeudare la presentacion de al menos una declarggi@da, no podra ejercerla
nuevamente durante los cinco afios siguientes aclaafde cese, o hasta tanto dé

cumplimiento a dicha presentacion (articulos 22y 23 del citado proyecto).

VIIl. Conclusiones.
El régimen de declaraciones juradas del Podecidlidie la Nacién importa una

herramienta de transcendente utilidad para exlyibiacilitar el escrutinio sobre el
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capital que registran sus magistrados, funcionagioempleados encargados, de
cualquier modo, en la administracién o gestionatel6s publicos.

La posibilidad de control interno, entendido coeh que ejercen los poderes o
instituciones gubernamentales entre si, y extegste es, del pueblo sobre los
representantéy coadyuva a una democracia de mayor calidad, dpeddiente de
nuestro pueblo.

Hace poco mas de veinte afios el Estado argemticié el camino trazado por
el articulo 36in fine de nuestra Constitucion Nacional reformada en el 294, que
ordend la sancion de una ley sobre ética publica glaejercicio de esa funcién, a través
de la cual se fijaron deberes, prohibiciones ermmuatibilidades aplicables a todo aquél
gue desempeiie de algin modo en esa alta tareaa Aoesia, la siguieron otras
relacionadas, como la que aprobd la Convenciémdmtericana contra la Corrupcion,
firmada en la tercera sesién plenaria de la Orgaidn de los Estados Americanos, y
las sefialadas Leyes decceso a la informacion Publicg de Publicidad de las
Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de Funcionarios PublicosEse
plexo normativo, a su vez, se vio complementadolgp@ancion y reglamentacion de
regulaciones administrativas y penales que santiodaquienes incumplan las
disposiciones alli previstas, como se vio.

Esos avances representan, sin atisbo de dudagnificativo avance para una
sana vida republicana. Sin embargo, la tarea seeatra a medio cumplir. Es ahora
imperioso trabajar sobre reformas legales y reghan@s en orden a garantizar una
mayor posibilidad de control, mas facil y mas eficde modo de poder prevenir,
sancionar y, asi, poder aproximarnos al proyecterdalicar la corrupcién funcional en
cualquiera de sus formas y matices. Podremos,castribuir a la union nacional,
afianzar la justicia, consolidar la paz interiopyeer a la defensa comun, promover el

bienestar general y asegurar los beneficios dééatdd para nosotros, para nuestra

° El concepto de control interno y externo es desarrollado in extenso por el profesor Roberto
Gargarella, en https://www.lanacion.com.ar/opinion/hemos-perdido-democracia-nid1758599.
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posteridad y para todos los hombres del mundo aqueramn habitar en el suelo

argentino
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Resumen:

 La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de laiditatura, ambos de la
Nacién, en el ambito propio de sus competencias, lee encargados de
reglamentar la Ley n° 25.188 y determinar qué ntegies, funcionarios y
empleados se encuentran alcanzados por ese régentEtlaraciones.

» La Secretaria General de Administracion de la C8ttprema y la Presidencia
del Consejo, a través de la Direccion General daiRes Humanos -que cuenta
con una Oficina de Declaraciones Juradas-, resfa@ctinte, tienen a su cargo la
recepcion, custodia, registro y archivo de lasataciones juradas integrales.

» Las declaraciones juradas correspondientes al andeitla Corte Suprema de
Justicia de la Nacion deberan presentarse enfralelabril y el 31 de mayo de
cada afio.

* En los casos de magistrados inferiores, funciosayiaciertos empleados del
Poder Judicial, bajo la orbita del Consejo de lggistaatura para estos casos,
dentro de los veinte (20) dias habiles judicialestgriores a la fecha del altimo
vencimiento para la presentacion de la Declaraditnada del Impuesto a las
Ganancias e Impuesto sobre los Bienes Personal@blessdo por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

« Por ultimo, en todos los casos, los obligados daberesentar la Declaracion
Jurada Patrimonial Integral dentro de los treir@@) (dias habiles judiciales
siguientes a la fecha de asuncion del cargo ye## en las funciones.

» Las declaraciones juradas publicas se encuentsporibles en la pagina web

de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(http://servicios.csjn.gov.ar/DDJJ_INTERNET/petidiaictio.html) y del
Consejo de la Magistratura de la Nacién

(http://lwww.consejomaagistratura.gov.ar/index.php/poment/content/article/45

-informacion-general/3849-consulta-de-declaraciqoesdas-patrimonial@sEn
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ninguno de esos casos el acceso a esos datoseeto.diEllo, en tanto el
solicitante debe identificarse, indicar el objew ld peticion, y declarar que
conoce las sanciones previstas respecto del usbiduw de esa informacion
(articulo 11, Ley 25.188).

Los datos reservados podran ser entregados, umbtanante una solicitud de
autoridad judicial o también a requerimiento de asnBamaras del Congreso de
la Nacion en caso de los jueces de la Corte.

.La persona que acceda a una declaracion juradéambecel procedimiento
previsto en esa Ley, no podra utilizarla para aualg proposito ilegal,
comercial, exceptuando a los medios de comunicacitticias para la difusion
al publico en general; determinar o establecer ldaifeccacion crediticia de
cualquier individuo; efectuar en forma directa daliiacta, una solicitud de
dinero con fines politicos, benéficos o de otraniedTodo uso ilegal de una
declaracién jurada sera pasible de la sancién diamu

Cuando se detecten errores materiales o campos diedlaracion jurada
patrimonial integral sin completar la autoridadpexgiva requerira al declarante
gue salve las deficiencias que se sefalen dentpad® de diez dias habiles. El
incumplimiento sera considerado falta grave y gem@sto en conocimiento de
las autoridades que tuvieren facultades discipisasobre el magistrado,
funcionario o empleado en cuestion.

Observaciones principales a las reglamentaciones Clensejo de la
Magistratura: los anexos publicos de las declanesiquradas patrimoniales no
cuentan con informacion detallada sobre los bigmepios; situacion que
impide su debido control. Es recomendable que també exija especificar el
barrio donde se encuentra ubicada la propiedaectep y, ademas de su valor

fiscal, el de adquisicion, ya que nos puede acansarpauta objetiva sobre la
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erogacion real que insumié en un tiempo y contdeterminado (en linea con el
Decreto 281/97).

Observaciones principales a las reglamentacionesa d€orte Suprema de
Justicia de la Nacion: la copia de las declaracignedas de Bienes Personales
o Ganancias presentadas ante el fisco o un forrmutan igual contenido,
exigidas por el Alto Tribunal, carecen de la infagidn suficiente para el
debido escrutinio publico al que deberian encosdraujetas.

Ninguna de las dos reglamentaciones requiere guefaene publicamente el
patrimonio del cényuge y/o conviviente del decléeam de sus hijos menores
de 18 afos, tal como dispone el articulo 6° de dg R5.188, de sencilla
interpretacion; por lo que también deberia ser @bz ese punto.

Los antecedentes laborales no se encuentran iosleid las planillas publicas
disefiadas por la Corte y el Consejo, situacion iqyede a la ciudadania la
posibilidad de controlar eventuales incompatibdiels o conflictos de intereses.
A diferencia de la reglamentacion disefiada porogisgjo, la Corte no exige que
se especifique en el anexo publico los titulosioaes, valores, participacion en
sociedades y otras inversiones en el pais o enxtengero del declarante;
situacion que conlleva similares problemas a loantghdos en el item
precedente.

Considero que el modo de compulsa de los anexdigsildle las declaraciones
juradas no cumple de modo acabado con los requisistablecidos por el
articulo 32 de la ya citada Ley n° 27.3%Sobre Acceso a la Informacién

Pdblica, por cuanto la consulta no es inmediata $&iacion aconseja una

* Articulo 32. Transparencia activa. Los sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la presente
ley, con excepcion de los indicados en sus incisos i) y q), deberan facilitar la busqueda y el acceso a la
informacién publica a través de su pagina oficial de la red informatica, de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y procurando remover toda barrera que obstaculice o
dificulte su reutilizacién por parte de terceros. Asimismo, los sujetos obligados deberan publicar en
forma completa, actualizada, por medios digitales y en formatos abiertos: “...s) Las declaraciones juradas
de aquellos sujetos obligados a presentarlas en sus ambitos de accion...”.
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adaptacion razonable y arménica del sistema, qogatibilice esa obligacion
con la de asegurar el debido uso de esa informagiémentualmente, sancionar
a su infractor (articulo 11, Ley 25.188).

Un correcto ejemplo, es el sistema digital utilizagor la Oficina
Anticorrupcion, dependiente del Ministerio de Jiatde la Nacion, respecto de
los funcionarios publicos del gobierno:

https://www.argentina.gob.ar/declaracionesjuradasd@narios

Entiendo propicio el disefio de un sistema de cbmsinbre las declaraciones
juradas integrales de los integrantes del Podécidlide la Nacién, de modo tal
de que puedan rendir cuentas en tiempo real, feeateentuales desajustes entre
Sus ingresos, egresos Y bienes adquiridos.

Desde la orbita administrativa, la persistencia etnincumplimiento de
presentacion de las declaraciones juradas impoddalta grave y dara lugar a
la sancion disciplinaria respectiva (articulos® ey 25.188).

En el caso de los magistrados del Poder Judicialadblacién, salvo los
ministros de la Corte Suprema de Justicia de laddatomard intervencion la
Comisién de Disciplina y Acusacion del Consejo @éMagistratura. Mientras
qgue, si el incumplidor fuera un funcionario, lo &da autoridad que ejerza la
funcidn de superintendencia respectiva.

Mas alla de la sancién administrativa que recaigaleaso particular, la citada
Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publimasma de modo taxativo que
si el intimado no cumpliere con la presentacidéadéeclaracion al finalizar su
actuacion, no podré ejercer nuevamente la funcitimiqa (articulo 9 citaddn
fine).

Desde la faz penal, el articulo 268 (3) del Cédigdondo, incorporado por la
citada Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcidiblfea, reprime con prision de

guince dias a dos afios e inhabilitacién especralepea a quien, en razon de su
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cargo, estuviere obligado por ley a presentar @wtéacacion jurada patrimonial
y omitiere maliciosamente hacerlo.

La citada norma, que tutela la transparencia ejeeticio de la funcién publica,
se configura cuando maliciosamente el sujeto ofdligaa) mediando
notificacion fehaciente de la intimacion respectivao hubiere dado
cumplimiento a los deberes aludidos dentro de lagog que fije la ley cuya
aplicacién corresponda o; b) maliciosamente, fadsenomitiere insertar los
datos que las referidas declaraciones juradas defrdener de conformidad con
las leyes y reglamentos aplicables.

El catdlogo de conductas reprimidas por la normanesato incluye: a) delitos
especiales de omision propia: no presentar unam@eobn jurada y no insertar
los datos correspondientes en la declaracion juseeientada. Ello, en tanto se
requiere para su configuraciéon que el autor ostente calidad o condicién
especial -funcionario publico- y la conducta setagmn la desobediencia de
mandato. b) Delito comisivo, especial propio: fmerio publico que presenta
la declaracion jurada, pero, directamente, latals

En todos los casos el sujeto activo, como se @®,el funcionario obligado a
presentar la declaracion vy, el pasivo, el Estado.

Exigencias tipicas. a) Para la configuracion delitalede omision de
presentacion de declaracion jurada, previo a tedorequiere que el sujeto
obligado, haya sido intimado de modo fehacienteencido el plazo fijado por
norma respectiva -actualmente quince dias, segyn2bel88-, no la hubiese
entregado. En el resto de los casos, las figueasti lugar cuando se presenta la
declaracion de modo incompleto o cuando, directéerse la falsea. b) El
delito sefialado s6lo admite el tipo doloso. Elldhaee patente con la inclusiéon

del elemento “malicia” en todas las gamas de camaduwgue lo configuran.
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En consecuencia, la conducta imprudente quedardeesle reproche penal, mas
alla de las consecuencias aministrativas/discipisaque de ella puedan
derivar.

Segun la jurisprudencia que se sefiald, el elenmeatwia denota la existencia
de un especial elemento subjetivo del tipo distddgbdolo y es definido como
la intencion de inducir a error sobre la condigi@trimonial que tal instrumento
(la declaracion jurada) debe reflejar.

Ese delito, siempre segun la jurisprudencia citadase configura con la mera
omision de presentacion de la declaracion, puesosiene, para acreditar las
exigencias subjetivas que contienen las figurasgigies en el citado articulo, es
preciso determinar que han existido motivos paralt@c o sustraer
determinados aspectos de la situacion patrimoriafushcionario del contralor
de las autoridades. Es decir, debe probarse léeegia de razones para ocultar
la situacién patrimonial del imputado.

El Poder Ejecutivo Nacional recientemente elev@msideracion del Congreso
un proyecto de modificacion del Cdédigo Penal quejcerelacionado con la
tematica aqui tratada, propone imponer prision uiecg dias a dos afios e
inhabilitacion especial perpetua, a quien en radénsu cargo o funcion
estuviere obligado por ley a presentar una dedtaragirada patrimonial y
deliberadamente omitiere hacerlo (articulo 268. )¢

Se propone también imponer prisidn de seis mesaateo afos e inhabilitacion
especial por el doble del tiempo de la condenas#pr al que deliberadamente
falseare u omitiere insertar los datos que lasagaciones juradas mencionadas
en ese articulo deban contener de conformidad asrielyes y reglamentos
aplicables.

Como se ve, se mantienen las penas vigentes panaisédn de presentacion de

declaracion jurada, pero se amplia considerablemehiguantum punitivo
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previsto para quien deliberadamente falseare uiemitnsertar los datos que
ella debe contener. Ello, entiendo, obedece a sa® @timas conductas exhiben
un mayor grado de injusto, dado que, es razonabtimir, pueden conllevar la
intencidn de ocultar un enriquecimiento patrimomalkebido.

El proyecto sustituye la expresion “malicia” porda “omision deliberada”, en
busca, también entiendo, de disminuir los problenmerpretativos antes
sefialados. Nada se aclara, sin embargo, sobrerifca@dn de motivos por
parte del imputado para ocultar su situacion petnial, requisito introducido
de modo pretoriano por la jurisprudencia para preba&lemento subjetivo del
respectivo tipo penal.

Por dltimo, el proyecto de reforma de la Ley dec&ten el Ejercicio de la
Funcion Publica enviado por el Poder Ejecutivo @h@eso de la Nacion el 6 de
marzo del corriente afio 2019 (Ref. Exp. N° INLEG-213024451-APN-PTE)
propone morigerar la sancion actualmente prevista gl funcionario que,
culminada su funcion publica, no presente su decidn jurada patrimonial. Es
gue, en la actualidad no podra ejercer nuevamanfgntcion publica, mientras
gue la norma propuesta establece una suspensiéeidtd por ciento (20%) de
los haberes netos mensuales del funcionario imfrdthsta tanto acredite el
cumplimiento y fija que, quien hubiere cesado efutecion publica y adeudare
la presentacion de una declaracion jurada, no guatrérlo por cinco afios desde
la fecha de cese o hasta que decida cumplir codedse (articulos 22, 23 y 24
del proyecto). Ello, importa un retroceso, inconigat con la Convencién

Interamericana contra la Corrupcion.
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