Situaciones de vulnerabilidad, pandemia y respuesta
Estatal. La Resolucion 01/2020 de la CIDH

Por Ignacio Calvi

I.- Planteo del problema.

La actual situacion sanitaria de escala mundial lleva a repensar las estructuras
juridicas, econdmicas, y, sobre todo, el abuso de los bienes no renovables y el
cuidado (o descuido) en materia ambiental.

El articulo 41 de la Constitucion Nacional introduce un precepto que, si bien
consagra prioritariamente la obligacion de recomponer el dafio ambiental, reserva
a la ley el contenido y las formas que configuraran dicha obligacion, dirigida
fundamentalmente a los particulares causantes del dafio, sin menoscabo de la
responsabilidad que pudiera caberle al Estado por la aplicacion de los principios
generales que fundamentan la reparacion patrimonialz.

En este caso, la situacion de hecho pre existente a la aparicion del COVID-19
pone a una porcion de la sociedad en un peor comienzo que al resto de los
ciudadanos. Es evidente que la emergencia sanitaria tiene efectos aun peores en
aquellas personas o comunidades que ya se encontraban en emergencia
ambiental.

En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CIDH) expuso recientemente “La pandemia del COVID-19 puede afectar
gravemente la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacion en virtud
de los serios riesgos para la vida, salud e integridad personal que supone el
COVID-19; asi como sus impactos de inmediato, mediano y largo plazo sobre las
sociedades en general, y sobre las personas y grupos en situacion de especial
vulnerabilidad. Las Américas es la region mas desigual del planeta, caracterizada
por profundas brechas sociales en que la pobreza y la pobreza extrema
constituyen un problema transversal a todos los Estados de la region; asi como
por la falta o precariedad en el acceso al agua potable y al saneamiento; la
inseguridad alimentaria, las situaciones de contaminacion ambiental y la falta de
viviendas o de habitat adecuado. A lo que se suman altas tasas de informalidad
laboral y de trabajo e ingresos precarios que afectan a un gran namero de
personas en la region y que hacen aiin mas preocupante el impacto
socioeconomico del COVID-19. Todo esto dificulta o impide a millones de
personas tomar medidas basicas de prevencion contra la enfermedad, en
particular cuando afecta a grupos en situacion de especial vulnerabilidad™.

Estas recomendaciones de la Comision, exigen un freno en el contexto actual
para pensar que rol le cabe al Poder Judicial en estas circunstancias de excepcion.
I1. Derecho Ambiental. Eficacia y estado de emergencia.
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Al respecto, el Dr. Néstor Cafferatta explica “La efectividad del Derecho
Ambiental pasa por la aplicacion real, y eficaz, a toda accidén que incida de
manera significativa en el medio ambiente, de los principios y la normativa
ambiental; operacion que exige o demanda del operador juridico introducir la
variable ambiental, en todo proceso de decision en situaciones de este tipo. No se
debe ignorar la importancia del Orden Publico Ambiental. Si la conducta
humana, la obra, la actividad, el trabajo o la industria en cuestion, influye o altera
de modo relevante sobre el medio ambiente, se debe hacer ejecutorio el régimen
juridico ambiental. Y para el caso de inobservancia, poner en funcionamiento
concreto el sistema de sanciones contenidas en la ley. Pero no debemos bajar los
brazos. Estamos en el camino correcto. Aunque es imprescindible superar los
obstaculos o vencer resistencias que como todo “Nuevo Derecho” ofrece en su
derrotero. La apertura de la legitimacion, el reconocimiento del Derecho
Ambiental (y de los principios, técnicas y objetivos que lo identifican). Y los
cambios que se requieren del proceso, y del sistema de responsabilidad, son
inexorables™.

En el mismo texto, convoca al Dr. Augusto Mario Morello, al decir que: “Acaso
lo preventivo de la proteccion y lo efectivo de la tutela que debe dispensar la
jurisdiccion sean las notas que en la década actual profundice la evolucion de los
principios y nuevas fronteras”. O en otros términos: “La palabra clave de nuestro
tiempo es la de la efectividad de los derechos. Si a través de su ejercicio no se
materializan, de nada valen. De alli la importancia de las garantias y de su
operatividad real. Por eso también el excelso rol instrumental del Derecho
Procesals.

En suma, la nueva tutela en materia ambientals ha puesto de manifiesto una serie
de herramientas para la proteccion de derechos sociales y economicos, desnuda
una situacion de hecho muy compleja que viven los ciudadanos de América en
general (y Argentina no es una excepcidn), que se muestra sus peores indicadores
en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) donde se concentran casi 14
millones de personas (poco mas de 1/3 de la poblacién total del pais).

Ferrajoliz defiende una “Constitucion de la Tierra” como Gnica manera realista de
afrontar los problemas, que como los del cambio climético, los peligros de
conflictos nucleares, el crecimiento de la pobreza, la muerte de millones de
personas cada afio por falta de alimentacion y de farmacos esenciales, el drama
de los centenares de migrantes y ahora la tragedia de esta pandemia, desbordan
las fronteras.

Sostiene que “son problemas globales que no forman parte de la agenda politica
de los gobiernos nacionales y de cuya solucion, sélo es posible a escala global,
depende la supervivencia de la humanidad: el salvamento del Planeta”. En este
contexto, afirma la necesidad de un Constitucionalismo Mundial, un
“constitucionalismo planetario”, con espiritu de solidaridad, formado por las
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diversas cartas internacionales de derechos humanos, que disponga de funciones
e instituciones supranacionales de garantia de derechos humanos y de la paz.
Para ello predica, asimismo, el despertar de la razon, generando plena conciencia
de la fragilidad del Planeta y de nuestra interdependencia.

Ricardo Lorenzettis, sefiala que en estos momentos de emergencia sanitaria y
epidemioldgica, estamos inmersos en un “Estado de excepcion”, en una guerra
frente a un enemigo comun (COVID19), todavia desconocido, lo que provoca
miedo, aunque el mismo temor, lleve a la sociedad a adoptar conductas
unificadas, predica la necesidad de activar la solidaridad, para priorizar la vida, la
salud, proteccion a los vulnerables, en el marco de un sistema democratico
eficaz.

En este orden de cosas, el especial caso del AMBA requiere, a su vez, una
intervencion singular por parte de los poderes del Estado, una tarea
mancomunada de las diversas jurisdicciones con el fin de realizar un abordaje
integral basados en el principio de solidaridad presente en el derecho ambiental.
Bien se sabe que “la internacionalizacion del Derecho Ambiental”, necesita de
“un respaldo solidario”, “porque es la tinica respuesta a un problema global
aunque multicausal localmente. Desgraciadamente, los progresos son dificiles al
estar por el medio soberanias (Estados-Nacion) que deberian compartirse en un
esfuerzo cooperativo”. “El principio de solidaridad embebe el proposito del
desarrollo sostenible”. Finalmente, este autor se plantea la posibilidad de imponer
determinadas conductas a unos sujetos en beneficio de los componentes de
generaciones posteriores. “Me parece que esto es necesario y legitimo en
términos de solidaridad, como opina Ballesteros, precisamente con los recursos
naturales, esta expectativa, pueden ser calificadas de deberes intergeneracionales,
y son una manifestacion de solidaridad, de base constitucional”.

Recientemente, los Dres. Cafferatta y Peretti, han expresado que dentro de estas
condiciones que dan paso al protagonismo juridico de la solidaridad, se destaca
una vision de irreversible distanciamiento con toda concepcion estructurada,
jerarquizada y estanca del derecho, propia del sistema juridico disefiado con la
aparicion del Estado moderno. Por el contrario, una de las condiciones que
permite el desenvolvimiento de la solidaridad como principio juridico
articulador, es la observacion de un sistema juridico que rompa esas limitaciones
geométricas que caracterizan al derecho clasico, para dar paso a una vision ductil,
dinamica, liquida del derecho. A nuestro entender, es esta vision la que permite -
pues lo necesita- que se cuele ese rol articulador de la solidaridade.

La Comision, en la resolucion ya citada, explica que “la pandemia supone
desafios aun mayores para los Estados de las Américas, tanto en términos de
politicas y medidas sanitarias, como en capacidades econdmicas, que permitan
poner en marcha medidas de atencidon y contencion que resultan urgentes y
necesarias para proteger efectivamente a sus poblaciones, acordes con el Derecho
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Internacional de los Derechos Humanos. A su vez, la pandemia genera impactos
diferenciados e interseccionales sobre la realizacion de los derechos econdomicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA) para ciertos colectivos y poblaciones
en especial situacion de vulnerabilidad, por lo que se torna esencial la adopcion
de politicas para prevenir eficazmente el contagio, asi como de medidas de
seguridad social y el acceso a sistemas de salud publica que faciliten el
diagnostico y tratamiento oportuno y asequible; a fin de brindar a las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad la atencién integral de la salud fisica y mental, sin
discriminacion. Asimismo, los sistemas de salud de los Estados de la region se
han visto o pueden verse, ain més, desbordados frente a la magnitud de la
pandemia del COVID-19, en particular respecto de quienes viven en la pobreza y
para quienes no tienen cobertura médica, en caso de que necesiten atencion
médica u hospitalizacion.”

Esto, como se adelanto, presupone una complicacién aiin mayor en sistemas ya
desbastados o con serias complicaciones que, en ocasiones, no pueden dar
respuesta a los requerimientos de la colectividad. La sociedad que reside en el
AMBA reune caracteristicas disimiles, no todos ellos estan en condiciones de
emergencia pero si se advierten indicadores preocupantes de pobreza, indigencia,
acceso a los servicios sanitarios, cloacas o agua potable. En suma, el punto de
partida resulta —prima facie- dificil.

Nos hallamos ante una situacion de emergencia sanitaria en poblaciones que ya
se encuentran en cierta crisis ambiental. Desde comienzos de marzo de 2020, se
viene modificando la orientacion de las politicas publicas, asi como la
produccion y distribucion de bienes y servicios regulados por el Estado tendiendo
a una priorizacion sistematica de las personas y de los sectores de la poblacion
que poseen mayores vulnerabilidades sociales, menor capacidad adquisitiva y los
grupos que se encuentran en situaciones de pobreza. En el Conurbano
Bonaerense los niveles de pobreza por ingreso se ubicaron en el 42% mientras
que en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) en el 31%:x.

La potencial crisis social y sanitaria sin antecedentes, ha llevado al gobierno
nacional a disponer un proceso de coordinacion intersectorial sin precedentes en
el pais. También es conocido que el abordaje y funcionamiento de las politicas de
salud ambiental y su articulacion con la salud publica y los sistemas asistenciales
resultan desde hace varias décadas problematicos por la multidimensionalidad de
las situaciones socioeconomicas, restringiendo la capacidad de control y
respuesta sobre los efectos adversos acumulativos sobre el ambiente por parte de
las industrias. Las politicas de libre mercado han restringido y limitado las
intervenciones de regulacion estatal. La fragmentacion politica, administrativa y
organizativa territorial genera la aplicacion de recursos escasos junto con una
desarticulacion de acciones entre areas institucionales mas o menos distantes al
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campo de salud, lo que limita la produccion de bienestar, equitativo e igualitario,
ofreciendo mayor calidad de vida para la poblacion.

I11.- Derecho a la Salud. Vision de la CSJN y conceptos.

La CSJN ha abordado la cuestion relativa al valor de la salud y el derecho
ambiental en diversas oportunidades, destacando su importancia en las
sociedades modernas. Asi que en este Capitulo intentaré destacar algunos de sus
fallos que estimo de mayor interés.

En “INSTITUTOS MEDICOS ANTARTIDA s/QUIEBRA S/INC. DE
VERIFICACION R. A. F. Y DE L. R. H. DE F.”, con votos de Maqueda, Rosatti
y de la jueza Medina, explicaron recientemente: “La preservacion de la salud
integra el derecho a la vida, por lo que existe una obligacion impostergable de las
autoridades publicas de garantizarla mediante la realizacion de acciones positivas
(arts. 42 y 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional)™.

En la misma sentencia, se destaca: “De los tratados internacionales que cuentan
con jerarquia constitucional se desprende la existencia tanto de los derechos de
toda persona a gozar de un nivel adecuado de vida y al disfrute del méas alto nivel
posible de salud, como de la correspondiente obligacién de los Estados Partes de
adoptar las medidas que resulten pertinentes de modo de hacer efectivos tales
derechos”.

En cuanto a la importancia normativa de la manda de trato, la propia CSIN tiene
dicho que “El derecho a la salud, desde el punto de vista normativo, esta
reconocido en los tratados internacionales con rango constitucional (art. 75, inc.
22) entre ellos, el art. 12, inc. ¢ del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; inc. 1, arts. 4 y 5 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica-; inc. 1, del art. 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; como asi también el art. 11 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el art. 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.”2,

En lo que respecta al area critica que se analiza, la presencia de nifos, nifias y
adolescentes resulta evidenciada en los censos disponibles en los organismos
oficiales, como asi también la importancia que revisten las acciones orientadas a
aquellos por la Corte en materia de salud, debiendo resaltarse en tal sentido que
“Los menores, maxime en circunstancias en que se encuentra comprometida su
salud y su normal desarrollo, a mas de la especial atencion que requieren de
quienes estan directamente obligados a su cuidado, requieren también la de los
jueces y de la sociedad toda, mas aun si se tiene en cuenta la consideracion
primordial del interés del nifio que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
impone a toda autoridad nacional en los asuntos concernientes a ellos.”s.
Finalmente, he de destacar que “El derecho a la salud comprende el acceso a la
informacidn, esto es, el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion e
ideas acerca de las cuestiones vinculadas con esa tematica y este acceso a la
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informacion también estd garantizado por el art. 42 de la Constitucion Nacional,
que prevé el derecho de los consumidores y usuarios a un conocimiento adecuado
y veraz, aparte de que no puede obviarse el rol fundamental que lleva adelante la
prensa al investigar y divulgar informaciones y opiniones que enriquecen el
debate publico en materia de salud y que, en definitiva, fomentan la fiscalizacion
de la actividad.”.

El Estado ha suscripto el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, adoptado en Escazt (Costa Rica) el 4 de marzo de
2018, donde se ha reafirmado el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacidn sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos™.

Al menos hasta el momento en que redacto estas palabras, el Estado ha mostrado
un compromiso incuestionable en materia de informacion, no sélo brindando
conferencias sino publicando los datos y las acciones desplegadas de modo diario
en la pagina web creada a estos fines.

El Reporte Anual de la Junta de Vigilancia Mundial de

la Preparacion para Emergencias Sanitarias (GPMB) de fines de 2019, que

bajo el titulo “UN MUNDO EN PELIGRO insta a la accion

politica para prepararse ante las emergencias sanitarias de ambito

mundial y mitigar sus efectos.

El informe resultd premonitorio a corto plazo, y claramente exige la
implementacion de nuevas estrategias conjuntas de parte de los Estados que
permitan resolver el conflicto a corto plazo, lo que podriamos denominar
“abordaje de la emergencia” pero también establecer nuevas pautas de consumo
sustentable.

IV.- El rol de los jueces.

En materia de derecho ambiental, se reconoce la necesidad de un Juez con
caracteristicas distintas a las conocidas por la doctrina tradicional, en este
sentido, Frangois Ost ensaya tres modelos: 1) el modelo de la piramide o el
codigo, al que llama Jupiterino, sistema que adopta la forma de ley (sistema de
Derecho Continental); 2) el modelo de un derecho constituido integramente por
humanos, pero que requiere de esfuerzos de realizacion permanente, de trabajos
realmente Herculeos para portar el entero sistema (Derecho anglosajon); y 3)
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un modelo de un derecho que es de circulacion, trafico, perenne discursos, para el
que el dios mas conveniente es Hermes, el mediador universal, el comunicador
(mundo posmoderno)s.
Desarrollando la idea sintetizada precedentemente, habré de tomar ciertos
parrafos de aquella obra juridica a fin de dotar de cuerpo a los conceptos
esbozados: “Tomemos el modelo de la piramide o del codigo. Lo [lamaremos
el Derecho jupiterino (el resaltado me pertenece). Siempre proferido desde
arriba, de algun Sinai, este Derecho adopta la forma de ley. Se expresa en el
imperativo y da preferencia a la naturaleza de lo prohibido. Intenta inscribirse
en un deposito sagrado, tablas de la ley o codigos y constituciones modernas. De
ese foco supremo de juridicidad emana el resto del Derecho en forma de
decisiones particulares. Se dibuja una piramide, impresionante monumento que
atrae irresistiblemente la mirada hacia arriba, hacia ese punto focal de donde
irradia toda justicia. Evidentemente ese Derecho jupiterino esta marcado por lo
sagrado y la trascendencia.””
Continua sefialando Ost: “De este modo, la aparicion del segundo modelo el
“herculaneo” aplicado sobre la tierra, toma la figura de revolucion (...) entra en
Jjuego un modelo que calificaria de embudo (piramide invertida) o de dossier. Es
Ronald Dworkin, como es sabido, quien, revalorizando hasta el extremo la figura
del juez moderno, le da los rasgos de Hércules (...) (E)se juez semidios que se
somete a los trabajos agotadores de juzgar y acaba por llevar el mundo sobre
sus brazos extendidos, reproduciendo asi fielmente la imagen del embudo. A
partir de aqui no hay mas Derecho que el jurisprudencial; es la decision y no la
ley la que crea autoridad. Al codigo lo sustituye el dossier; la singularidad y lo
concreto del caso se superponen a la generalidad y abstraccion de la ley (...) La
piramide sugeria lo sagrado y lo ideal; el embudo evoca la materia, lo profano,
incluso lo alimenticio. Al predominio de una justicia inspirada por el mandato
Jjupiterino, le sustituye la balanza de nuestros cadlculos y compensaciones
cotidianas.”.
Finalmente, nos introduce en el modelo que resulta el mas adecuado para la
tematica ambiental: “Todo lleva a creer, en efecto, que la complejidad que se nos
presenta es todavia mucho mas grande que la sugerida por la superposicion de
estos dos modelos. Ademas del hecho de que uno y otro han entrado hoy en
crisis, ellos solo ofrecen representaciones empobrecidas de la situacion que
pretendian describir en su época. La sociedad y el Derecho posmoderno merecen
algo mejor que ese artificio tedrico. Nos encontramos entonces ante la
configuracion de un nuevo modelo en el que conviene fijarse. Proponemos
representar este modelo bajo los rasgos de Hermes, el mensajero de los
dioses (...) Hermes es el mediador universal, el gran comunicador. No conoce
otra ley que la de circulacion de los discursos, con la que arbitra los juegos
siempre recomenzados. (...) El Derecho posmoderno, o Derecho de Hermes, es
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una estructura de red que se traduce en infinitas informaciones disponibles
instantaneamente y, al mismo tiempo, dificilmente matizables, tal como puede
serlo un banco de datos.

El maestro Sola, dice: “La solucion del dilema es que el juez actue no porque sea
quien puede tomar la decision optima para resolver el caso, sino porque es el
unico que puede tomar una decision y que ésta sea ademas razonada dentro de
un proceso organizado, que incluya una participacion activa de todas las partes
tanto en la argumentacion como el acuerdo final que resuelva el caso. El juez
cuando se enfrenta a una cuestion de grave inequidad debe comenzar
plantedndose la pregunta de si existe alguna institucion que pudiera remediar el
conflicto de manera optima. Si descubre que no existe esta institucion, o que si
existe no estd dispuesta a actuar, debe plantearse la segunda cuestion, si los
tribunales pueden dar una respuesta razonable al problema aun cuando no fuera
la optima. En estos casos debe estar dispuesto a actuar.”»

Lo expuesto no quiere decir que los jueces sean los mejores conductores de
politicas publicas, pero en los casos de grave inaccion del Ejecutivo y el
Legislativo, el Poder Judicial debe actuar para cumplir con el mandato
constitucional.

En este sentido, cuando el poder politico ejerce su rol en la toma de decision en
la puesta en marcha de politicas publicas, el Poder Judicial debe limitar su
accionar a la revision de la razonabilidad de aquellas en funcion de los bienes
juridicos en juego y la capacidad econémica del Estado, sin involucrarse en la
oportunidad o conveniencia de aquellas.

IV. CONCLUSION.

Tras el andlisis realizado, la lectura de diversos autores (muchos de ellos aqui
citados) que han desarrollado estas tematicas, estimo que se impone la necesidad
de adoptar medidas proporcionales atendiendo condiciones pre-existentes
tendientes a buscar una respuesta que permita lograr un medio ambiente libre de
contaminacion, que no es mas que es aquel en el que los elementos
contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos no susceptibles de
constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la
poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio
ambiental.

En este orden de ideas, pensando el rol que le corresponde al Poder Judicial, cabe
recordar las palabras del Dr. Horacio Rosattiz, en cuanto al hablar del nuevo
constitucionalismo, explica que la CSJN (como cabeza del Poder Judicial)
afronta desafios y tentaciones. Entre los primeros, interpretar las necesidades de
la sociedad y otorgar previsibilidad a través de sus decisiones.

Entre las tentaciones, el hoy Ministro, desarrolla: confundir control de
constitucionalidad con el ejercicio de poder constituyente, considerarse como la
cabeza de un contrapoder (y no de un poder) del Estado, erigirse en legislador (el
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juez deberia decir lo que estd mal hecho, no indicar como debe hacerse bien), y
descalificar las decisiones del poder politico en funcion de criterios (también)
politicos.

Se impone la necesidad de implementar una politica efectiva de salud publica de
prevencion, emergencia sanitaria, seguimiento y control de casos, para superar
los severos problemas de salud de la poblacion en los sectores de mayor
indigencia, pobreza o vulnerabilidad. Resulta imperioso elaborar un mapa de
riesgo sanitario ambiental que permita adoptar medidas tendientes a fortalecer los
programas de salud dirigidos a la poblacion vulnerable.

La situacion de emergencia, debe ser la motivacion para la adopcion de medidas
excepcionales pero con una perspectiva igualadora que permita sortear las
complejidades pre-existentes. Al respecto, cabe recordar “En lo que respecta al
caso de autos, la nueva normativa ordena establecer prioritariamente
procedimientos adecuados para la minimizacion de los riesgos ambientales, para
la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la recomposicion
de los dafios causados por la contaminacion ambiental (art. 2, inc. k, ley 25.675);
desplazando, de este modo, toda disposicion normativa y/o criterio pretoriano
que constituya por su propia naturaleza y/o experiencia, la antipoda de la rapidez
y simplicidad del “procedimiento adecuado” exigido por la Ley Ambiental. Sus
normas de orden publico, para terminar, se deben utilizar para la interpretacion y
aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia, la cual —conforme lo
establece el art. 3 de la ley- mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a los
principios y disposiciones contenidas en ésta’z.

En suma, las decisiones gubernamentales y judiciales no deben prescindir de las
condiciones actuales y tender a establecer carriles prioritarios para aquellos
postergados, tendiendo a la busqueda de caminos que conduzcan al desarrollo
sustentable, basados en un consumo responsable y que derive en una sociedad
menos desigual, equilibrando las precondiciones de precariedad, empezando por
los mas vulnerables.

El desarrollo sostenible de los asentamientos humanos debe garantizar el
desarrollo econdmico, las oportunidades de empleo y el progreso social, en
armonia con el medio ambiente, que sean sostenibles en un mundo en proceso de
urbanizacion velando por el desarrollo de sociedades que hagan uso eficiente de
los recursos dentro de los limites de la capacidad de carga de los ecosistemas y
tengan en cuenta el principio de precaucion y ofreciendo a todas las personas, en
particular las que pertenecen a grupos vulnerables y desfavorecidos, las mismas
oportunidades de llevar una vida sana, segura y productiva en armonia con la
naturaleza y su patrimonio cultural y valores espirituales y culturales, y que
garanticen el desarrollo econdmico y social y la proteccion del medio ambiente,
contribuyendo asi a la consecucidn de los objetivos del desarrollo nacional
sostenible, que cuenten con servicios apropiados de salud y educacion, combatir
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la segregacion, la discriminacion y otras politicas y practicas de exclusion; y
reconocer y respetar los derechos de todos, en particular de las mujeres, los
nifos, las personas con discapacidad, las personas que viven en la pobreza y los
grupos vulnerables y desfavorecidosz.
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