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Desde la publicacion en el mes de di-
ciembre del afo pasado del numero especial
de "Y considerando..." hasta ahora, la comuni-
cacion con nuestros asociados lectores se ha
visto interrumpida por un periodo por demas
dilatado para el gusto de esta comision de
prensa y que, por respeto a nuestros asocia-
dos, entendemos debe ser explicado.

La transcendencia del tema que cubriera
en forma excluyente las paginas del numero
especial y la importancia que aquél tiene des-
de antafo para quienes dirigen esta Asocia-
cion, hizo que esta comision encarara con la
mayor responsabilidad a su alcance, la tarea
encomendada y como prueba de ello basta
releer la nomina la totalidad de autores de los
articulos que lo integran, cuyo prestigio y va-
lia hace ociosa cualquier ponderacion.

Creemos por ello que el esfuerzo valio la
pena y ha dejado un saldo favorable, habida
cuenta la calidad y calidez de los comentarios
recibidos, mas también trajo como rémora
una ingente erogacion economica que afecto
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el presupuesto destinado por la Asociacion
para la publicacion periddica de "Y conside-
rando...". Tal circunstancia se unio al no me-
nor aumento de costos de materia prima y de
edicion ocurrido en nuestro pais a finales del
afo pasado, proceso que se mantiene hasta
ahora, lo que hizo que debiera buscarse una
mengua de aquellos gastos para permitir la
normal aparicion de la revista, lo que se logro
recién a mediados del pasado mes con la fir-
ma de un convenio con la editorial "Errepar”,
que garantiza durante el lapso de un afo di-
cha publicacion.

Seguimos sosteniendo que "Y conside-
rando..." es obra, en buena parte, de todos los
asociados y su acercamiento y colaboracion
con esta Comision permitira que siga siendo
un fluido canal de expresion de sus inquietu-
des en pos de alcanzar los objetivos comunes
que conforman los intereses de la Asociacion
de Magistrados y Funcionarios de la Justicia
Nacional.
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Con un grado de detalle inédito en la bibliografia especializada existente sobre el tema,
este profundo y cabal estudio aborda el andlisis completo de los recursos de la
seguridad social: su naturaleza, aspectos administrativos o formales, aplicacion,
recaudacion, fiscalizacion, procedimiento administrativo, impugnacion de deudas y
sanciones, el contencioso tributario y los recursos judiciales

‘ I PABLO A, papazs
' LA PROTECCIG
N
gl!EELos DATOS
La Proteccion de los Datos Personales en la Argentina :

La ley 25.326 de proteccion de datos personales y habeas data, comentada articulo por
articulo con la interpretacion jurisprudencial existente y, a falta de tal, la opinion de la
doctrina sobre esta joven area del derecho que regula el uso de la informacion personal
de individuos y empresas, amparandola y aplicando estandares para su manejo

El prestigioso constitucionalista y docente José M. Onaindia lleva a cabo un cabal
analisis de las principales instituciones del derecho constitucional que recibieron
modificaciones directas o indirectas con la reforma de 1994

Caodigo Civil, Codigo Penal y Codigo de
Comercio de la Republica Argentina

Cada ejemplar incluye un CD con la versidén digitalizada, la
actualizacion a traves de Internet vy la recepcion diaria por
e-mail de las normas publicadas en el Boletin Oficial de la
Nacion
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Con motivo
de la Cena
Anual de la
Asociacion de
Magistrados
realizada en el
Hotel Plaza,
se transcribe
el discurso

de su
presidente

el Dr. Caminos

Encuentro anual de
la Asociacion de

Magistrados

Discurso del

Dr.

a Asociacion de Magis-

trados y Funcionarios de

la Justicia Nacional siente

particular satisfaccion al
celebrar nuevamente nuestra ce-
na de camaraderia, y hacerlo en
un ambito de especial relieve
que destaca la importancia que
asignamos a esta reunién. La
profunda crisis por la que transi-
t6 el pais en los ultimos afos,
que tuvo severa proyeccion en la
Justicia, no impuso un paréntesis
que ahora decidimos superar an-

Dr. Miguel A. Caminos,
Presidente de la AMFIN
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Caminos

te renovadas condiciones que
permiten augurar un futuro que
deje definitivamente atras seme-
jante adversidad.

Pero ese futuro promisorio que
la sociedad espera so6lo podra
construirse con apego a los valo-
res fundamentales de la vida de-
mocratica y el respeto a las insti-
tuciones republicanas. Tal vez
sea ésta, por estar acompanados
de destacadas personalidades
del quehacer juridico, judicial y
politico, la ocasion mas propicia
para marcar, una vez mas, nues-
tra posicion frente persistentes
situaciones que obstan al nece-
sario fortalecimiento institucio-
nal del Poder Judicial y de los Mi-
nisterios Publicos y, a la necesa-
ria comprension social de la ta-
rea que desarrollan sus integran-
tes.

También es una oportunidad pa-
ra exponer aspectos centrales de
la gestion que nos fue encomen-
dada, como forma de presentar
un balance, que consideramos
fructifero, y que ha sido resulta-
do de la dedicacién y empefio de
todos aquéllos que, motivados
por el Unico interés de servir a la
buena administracién de justicia,
integran el Consejo Directivo, las
19 comisiones asesoras y las 15
delegaciones del interior del
pais.



Dres. Luis M. Cabral, Vicepresidente de la AMFIN y J.C.Fernandez Madrid

Ese trabajo mancomunado nos
ha permitido, entre otras cosas,
intervenir activamente en pro-
yectos legislativos, analizarlos,
producir dictdmenes y propues-
tas con resultados ciertamente
positivos. En ese sentido, me per-
mito resaltar la actitud, tanto del
Ministerio de Justicia de la Na-
cion como del Consejo de la Ma-
gistratura, que con igual espiritu
receptivo someten variadas cues-
tiones a nuestra consideracion,
atienden las sugerencias y pro-
puestas que formulamos y las
concretan de ser el caso. Esa
ponderable forma de abrir al de-
bate asuntos de particular tras-
cendencia, asegura la elabora-
cion de normas con un mayor
grado de acierto y eficacia. Con
igual criterio hemos dado nues-
tro aporte a legisladores y ex-
puesto ante distintas comisiones
del Congreso de la Nacion.

Es que el principio de indepen-
dencia que desde siempre esta-
mos empefiados en resguardar,
no se ve afectado por la comuni-
cacién fluida y la interrelacion
entre los poderes sino, antes
bien, se fortalece con resultados
que optimizan la administracion
de Justicia. No se trata, en defini-
tiva, de un poder contra los de-
mas ni uno sin los demas, dado
que por ser todos Departamen-
tos de un mismo Estado no es
propio que actuen en comparti-
mentos cerrados.

A modo de ejemplo basta citar

las reuniones que se concretaron
en la sede de nuestra entidad,
con presencia del anterior Minis-
tro de Justicia y la participacion
de jueces, fiscales y defensores, a
raiz de un minucioso releva-
miento de todas las carceles fe-
derales del pais realizado por la
Defensoria General de la Nacién,
que exhibié crudamente el esta-
do actual del sistema carcelario,
que se encuentra lejos de reunir
estandares satisfactorios para
una efectiva resocializacion de
los internos, a causa de una exce-
siva sobrepoblacion que es con-
secuencia directa de la insufi-
ciencia presupuestaria para la
realizacion de obras, y que deri-
vé en indignas condiciones de
convivencia. En esas ocasiones se

Institucional

trazé un plan de accién para lo
inmediato que se fue concretado
parcialmente, a la vez que se
conformd una comisién de se-
guimiento que en la actualidad
trabaja en el seno del Ministerio
de Justicia. Esperamos una pron-
ta solucion integral porque la
gravedad del tema no permite
dilaciones.

En la conviccién de que a Justicia
debe a estar a la altura de los
vertiginosos cambios que hoy ex-
perimentan las sociedades mo-
dernas, intensificamos el esque-
ma de formacién y capacitaciéon
de todos sus estamentos. Para
ello, hemos celebrado multiples
convenios de cooperacién con
universidades y distintas entida-
des del quehacer académico, a la
vez que nuestra Escuela Judicial
ha disefiado planes de estudio
en médulos de formacion inter-
disciplinaria, que propenden ha-
cia un sistema educativo integral
dirigido a personas que tienen 'y
requieren un alto grado de pro-
fesionalismo.

Se trata de proveer herramientas
para una preparacion actual en
distintas materias que posibilite
un adecuado conocimiento de la
realidad, para que los jueces
sean los efectivos garantes de
una justicia, imprescindible para
el logro de una paz social con
equidad.”

Hemos también expandido nues-

Dres. S. M. Martinez a cargo de la DGN, E. Highton de Nolasco
Vicepresidenta de la CSIN, M. A. Caminos y M. Losardo Secretaria de
Justicia de la Nacion
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Dres. R.Alvarez Bangueses, Tesorero de la AMFJN, N. Nusshold y F. Posse
Saguier, Consejero de la AMFIN

tra actividad asociacionista hacia
el dmbito del Mercado Comun
del Sur, porque ese gran espacio
econémico caracterizado por
una zona de libre comercio y
unién aduanera, profundiza vin-
culos politicos y sociales que se
proyectan e interesan a todas las
instituciones. Por eso entendi-
mos que no debiamos confor-
marnos con ser sélo observado-
res del mas importante proceso
de integracion regional realiza-
do sobre la base de coincidencias
fundadas en el respeto a los va-
lores fundamentales de toda so-
ciedad democratica y pluralista,
expresados en la defensa de los
derechos humanos, la proteccién
del medio ambiente, la solidari-
dad, la equidad y la seguridad
juridica con forma de alertar un
desarrollo econdmico sustenta-
ble.

En esa conviccion, nuestra enti-
dad fue propulsora y fundadora
del “Bloque de Defensores del
Mercosur”, en el que se acentud
el compromiso de la Defensa
Oficial en la proteccién integral
de la personay la garantia de su
dignidad. Recientemente, en
Iguazl, con idénticos fines, he-
mos firmado una carta intencién
con representantes de las asocia-
ciones de Uruguay, Brasil y Para-
guay para constituir la “Unién
de Jueces del Mercosur”.
Destaco la trascendente impor-
tancia del asociacionismo judi-

cial, cuyas metas son la defensa
de intereses corporativos sino la
de los altos valores de la justicia..
Son agentes que abren espacios
para la discusion de aspectos que
hacen a los sistemas judiciales,
velan por el respeto a los princi-
pios consagrados en las constitu-
ciones y en las leyes y estan alli
para denunciar casos que afec-
tan la actuacion judicial cuando
jueces e integrantes de los Minis-
terio Publico, por la naturaleza
de sus funciones, se ven impedi-
dos de hacerlo. Son en definiti-
va, la voz politica de la justicia.
No es entonces por casualidad
que en paises que pretenden ins-
taurar una desmedida hegemo-
nia politica, se prohiba la exis-
tencia de asociaciones judiciales.

No es el caso de nuestro pais
donde nuestra entidad goza de
respeto y presencia institucional.
Con ese espiritu que caracteriza
a las asociaciones, hemos defen-
dido sin claudicaciones ni eufe-
mismos la independencia judi-
cial, y demostrado que no esta-
mos dispuesto a callar ninguna
situacion que siquiera pueda ra-
zonarla, por que el silencio no
seria sinébnimo de prudencia sino
de aceptacion.

La independencia no es un ropa-
je liviano para exhibir en la su-
perficie con declamaciones alti-
sonantes, ni una concesion que
pueda limitarse o dejarse de la-
do por problemas o convenien-
cias circunstanciales, sino que es
la esencia que legitima Justicia;
es el valor que asegura la liber-
tad y el legitimo ejercicio de to-
da autoridad republicana y es la
garantia de los habitantes que
sus derechos habran de ser pro-
tegidos por igual. Sélo un Poder
Judicial y Ministerios Publicos
fortalecidos en su independen-
cia, eficientes y confiables, son
capaces de realizar un debido
control de legalidad de los actos
y evitar toda forma de avasalla-
miento o arbitrariedad.

Es en defensa de los valores de la
independencia que reacciona-
mos decididamente ante situa-
ciones que visualizamos suscepti-
bles de poner en riesgo sus prin-

Dres. Ricardo Lorenzetti Ministro de la CSJIN,
Carmen M. Argibay Ministra de la CSIN y Luis M. Cabral
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cipios, algunas de las cuales es
oportuno de poner de relieve,
por la particular preocupa-
cién que generan.

En este sentido, nos preocupan
ciertos criterios dirigidos a relati-
vizar una de las garantias basicas
de independencia previstas en la
Constitucién, cual es la intangi-
bilidad de las retribuciones, con
argumentos que llegan hasta ex-
hibirla como un privilegio perso-
nal cuando ha sido instituida te-
niendo en miras al Poder Judicial
como institucién. Su caracter ab-
soluto es indiscutible en tanto
prohibe a los otros poderes del
Estado disminuirlas de manera
alguna, con el fin de preservar a
jueces e integrantes de los Minis-
terios Publicos de toda injerencia
externa y asegurar la necesaria
tranquilidad animica que exigen
tan delicadas tareas. La debida
actualizaciéon de las remunera-
ciones, que es un elemento que
alienta la carrera judicial, res-
ponde también a ese principio
conforme lo ha definido en rei-
teradas oportunidades la Corte
Suprema de Justicia de la Na-
cion, por lo que nos preocupa
que se disefle una politica de
sueldos alejada de esa manda y
que no atienda a las severas in-
compatibilidadesy a la responsa-
bilidad y jerarquia de las funcio-
nes.

Nos preocupa especialmente
que los jueces sean imputados

Institucional

Dres. Claudio Kiper Consejero Juez del CMPIJN y Humberto Quiroga Lavié
Consejero Académico del CMPIN

por el sentido de sus fallos cuan-
do interpretan y aplican la Cons-
titucién y las leyes seguin su con-
ciencia. La administraciéon de
una Justicia imparcial y la garan-
tia de inamovilidad, pilares basi-
cos de nuestra organizacion ins-
titucional, rechazan que el desa-
cuerdo con determinada deci-
sion, para cuyo remedio existen
los mecanismos procesales ade-
cuados, pueda constituir una ba-
se apropiada que fundamente
un tramite de remocién. Entre
otros, un caso que estimamos
paradigmatico de imputacion
por el contenido de sentencia, es
el de dos jueces de la Cadmara de
Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional, que se vieron precisa-
dos a dar explicaciones en el

G. Corach, Asesor Presidencia AMFIN y
Dres. R. Recondo Presidente Comision Asuntos Institucionales de la AMFIN
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Consejo de la Magistratura a raiz
de una resolucion que adopta-
ron y que tuvo gran repercusiéon
publica. En el entendimiento
que se trataba de una cuestién
de meridiana claridad y que pre-
sentaba una inusitada gravedad
institucional, la Asociacién no
vacilé en requerir la inmediata
desestimacién del caso porque,
de prosperar, a mas de su injusti-
cia, habra de provocar que nin-
gun juez sienta ya la seguridad
de juzgar con libertad.

Nos preocupa asimismo el pro-
yecto dirigido a modificar la in-
tegracion del Consejo de la Ma-
gistratura, que al acentuar una
fuerte descompensacién en fa-
vor de los representantes de los
6rganos de eleccién popular, no
aparece cumpliendo con el siste-
ma de equilibrio que manda el
art. 114 de la Constitucién Nacio-
nal, que implica que ningun sec-
tor pueda tener, por si, prepon-
derancia sobre los otros. Y asi co-
mo en su momento fuimos criti-
cos de la actual composicion que
limita a un % 25 la representa-
cién de los jueces, también los
somos de est proyecto que la li-
mita aun mas, sin atender la na-
turaleza de las funciones atribui-
das a ese organismo que hacen
al gobierno de un poder inde-
pendiente, como son las de ad-
ministracion, reglamentacién y
disciplina.

La normalidad institucional se
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configura cuando existe un firme
respeto del plexo de principios y
disposiciones que en la Constitu-
cion prevén la equilibrada rela-
cion entre los tres poderes del
Estado. Para que esa correspon-
dencia se dé como lo quisieron
nuestros constituyentes es preci-
so el desenvolvimiento, en todos
y cada uno de los diversos ambi-
tos en que actuan e inciden, de
los efectos previstos en orden a
un armoénico devenir para alcan-
zar la plena vigencia de los dere-
chos fundamentales.

Esas condiciones no se cumplen
si la estructura o el funciona-
miento de los poderes de consti-
tucionales puede distorsionarse,
como en el caso de no respetarse
la legitima integracién de algu-
no de sus érganos. Asi lo hemos
planteado ante la comisiéon de
Asuntos Constitucionales del Ho-
norable Senado de la Nacién.
Por cierto que también nos preo-
cupa el alto grado de descredito
social que hoy padece la Justicia.
Como lo hemos advertido en
multiples ocasiones, no rehuimos
de la cuota de responsabilidad
que nos corresponde y tenemos
en claro que recuperar la con-
fianza depende en buena medi-
da de nuestra conducta, que ha-
ga honor a la alta misién que nos
fue encomendada, de la fuerza
de conviccidon de nuestras deci-
siones y de la apertura a un am-
plio acceso a la justicia. Hacemos

Dres. A. Cornejo Consejero Juez del CMPIN y M. E. Uzal Presidenta Comision
Revista de la AMFIN

cuanto estd a nuestro alcance
para recuperar esa confianza,
pero no dejamos de observar el
dafo que producen a la impres-
cindible credibilidad social, las
opiniones ligeras, infundadas, e
interesadas que muchas veces no
vacilan en crear confusion por
conveniencia.

Sin dudas, que el relevante rol
de una prensa responsable que,
sin mengua o renuncia al dere-
cho de critica, a la par de infor-
mar, ejerza una verdadera fun-
ciéon docente, contribuird en mu-
cho a formar conciencia de que
la funciéon de juzgar no puede
ser la expresion de momentos
dominantes de la opinién popu-
lar, porque aquélla esta delimita-
da por la aplicacién de la ley, y

B. Caviglione Fraga y V. Pérez Tognola, Consejeros Jueces del CMPJN
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no tiene por finalidad satisfacer
sentimientos mayoritarios sino
asegurar la vigencia de las nor-
mas que se han dado para ga-
rantizar la convivencia social.
Confiamos que la reunion de
jueces de todo el pais, que ha
convocado la Corte Suprema pa-
ra el ano proximo, bajo el lema
“Justicia y Sociedad”, sea, a mas
de la importancia que represen-
ta asumir el tratamiento de los
temas seleccionados, una inme-
jorable ocasion para transmitir a
la comunidad los principios a los
que se sujeta la magistratura en
el quehacer judicial.

Estimados colegas: Creemos fir-
memente que el sostenimiento
de estas convicciones conducira
hacia una Justicia cada vez me-
jor, mas eficiente y que merezca
la confianza ciudadana. Las cali-
dades personales de quienes la
integran permiten confiar que
asi habra de ser.

Nuestro profundo agradecimien-
to a todos quienes aportan su
desinteresado esfuerzo para que
la Asociacién sea la realidad que
nos enorgullece.

Y a los amigos que nos acompa-
fan, y a sus familias, nuestros
mejores deseos de buenaventura
para el proximo afio. Muchas
Gracias...”

MIGUEL ANGEL CAMINOS
Presidente



El esfuerzo
ERER
autoridades
de la
Asociacion de
Magistrados y
Funcionarios de
la Justicia
Nacional al
participar en la
organizacion
de la
Conferencia
Nacional de
Jueces tuvo
merecidos
frutos pues de
los 435
asistentes a
aquélla, casi el
50% eran
miembros de
nuestra
entidad
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Primera

| Conferencia
Nacional de Jueces

"Jueces y Sociedad”

os pasados 30 y 31 de
marzo, se llevd a cabo
en la ciudad de Santa Fé,
la primera Conferencia
Nacional de Jueces organizada
por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, con la colabora-
cion de esta Asociacion de Ma-
gistrados y Funcionarios de la Ju-
saticia Nacional, el Consejo de la
Magistratura del Poder Judicial
de la Nacién, la Junta Federal de
Cortes y Superiores Tribunales
de las Provincias Argentinas vy
Ciudad Autéonoma de Buenos Ai-
res y la Federacién Argentina de
la Magistratura.
Este encuentro reunié a mas de
cuatrocientos jueces nacionales
y provinciales de las distintas ins-
tancias que, tras asistir al desa-
rrollo de las exposiciones de

quienes conformaron los cuatro
paneles previstos para ambas
jornadas, se integraron en tres
comisiones de trabajo, "Prensa,
Justicia y Sociedad", "Indepen-
dencia Judicial, Status del Juezy
Relacion con Otros Poderes" y
"Capacitacion y Escuela Judicial”
en las que se presentaron distin-
tas ponencias y propuestas sobre
cada uno de los temas que fue-
ron discutidas por los participan-
tes, elaborandose luego valiosas
conclusiones que fueron leidas
en la Clausura de la Conferencia.
Estas conclusiones reflejan, co-
mo idea central, la necesidad
de colaborar en la busqueda de
vias de salida al descrédito ge-
neralizado sobre las institucio-
nes y que campea en importan-
tes sectores de nuestra socie-

Fachada de la Universidad del Litoral

yconsiderando...
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dad, mediante actividades que
signifiquen una mejora del co-
nocimiento publico sobre la rea-
lidad del Poder Judicial, la in-
tensificacion de su capacitaciony
el reconocimiento de su inde-
pendencia frente a los otros po-
deres del Estado y demas secto-
res sociales, con el proposito de
elevar su prestigio y reconoci-
miento dentro de la comunidad.
Conclusiones
Comision |

Prensa, Justicia y Sociedad
Se ha debatido sobre la base de
la necesidad de adoptar una po-
litica comunicacional de los po-
deres judiciales, y en ese contex-
to, considerando las exposicio-
nes de los panelistas y el debate
en el seno de la comisién, se arri-
bé a las siguientes conclusiones:
Implementaciéon: Se propone la
implementacién de un centro de
prensa de informacion judicial.
Integracion: En cuanto a su com-
posicién se considerd que debe-
ria crearse por las maximas auto-
ridades de gobierno de cada Po-
der Judicial con la participacién
de representantes de las organi-
zaciones de jueces, tanto en la
jurisdiccion nacional como en ca-
da jurisdiccion provincial. Se pro-
pondra que, por convenios, el
Centro a crearse en el orden na-
cional preste colaboracién a los
6érganos provinciales, tendiendo

a la conformacién de un centro
nacional Unico.

Objeto: El centro de prensa se
encargard de recolectar y comu-
nicar toda la informacion judicial
e institucional relevante para la
sociedad y los magistrados.

Con relacién a la comunicacion
hacia la sociedad se encargara:

e De promover la difusion de las
decisiones judiciales, resolucio-
nes institucionales y educacion
juridico-legal a fin de procurar
una mejor comprension del que-
hacer jurisdiccional por parte de
la poblacion.

e De crear un cuerpo de profe-
sionales en comunicacién, en los
principales centros judiciales del
pais tanto en la justicia nacional
como provincial, si asi lo requie-
re, con el proposito de establecer
relaciones comunicacionales con
la prensa. El centro de prensa no
se propone limitar o impedir la
opinién o expresion directa de
los jueces, ni sustituirlos, sino
prestarles colaboracién y asisten-
cia para las necesidades de infor-
macion que ellos estimen conve-
nientes.

e De facilitar la creacién de un
equipo de emergencia para la
asistencia comunicacional en si-
tuaciones de crisis, o casos rele-
vantes para asistir a los jueces
que lo requieran.

¢ De planificar una mejor difu-
sion de las decisiones judiciales y

yconsiderando...

del quehacer del Poder
Judicial.

En relacion con los ma-
gistrados se encargara:
¢ De mejorar la informa-
cion disponible para un
mejor desempeino de la
funcion judicial. A tales
fines promovera la am-
pliacién de la pagina
web de la Corte Supre-
ma para el acceso a los
| jueces de los fallos y a
Be documentacién juridica
| de la biblioteca y dere-
cho comparado.

e De promover foros de
discusién de temas co-
munes entre jueces de
un mismo o de distintos
fueros a los fines de discutir
guias generales de la actuacion
judicial, necesidades de recursos
materiales, técnicos y humanos.
e De organizar cursos de capaci-
tacion a los magistrados en ma-
teria de comunicacién y relacion
con los medios periodisticos.

e Promover la interacciéon entre
los fueros a fin de que colaboren
en el aporte para la implementa-
cion de una politica comunica-
cional del Poder Judicial.

e Se considera necesario debatir
la extensiéon de la informacién

“...El Centro de
Prensa no se
propone limitar o
impedir la opinién
0 expresion
directa de los
jueces ni
sustituirlos, sino
prestarles
colaboracién y
asistencia para las
necesidades de
informacion que
ellos estimen
convenientes..."



que se debe presentar publica-
mente y la que se debe reservar,
segun las etapas y tipos del pro-
ceso, especialmente penal, pre-
servando a los justiciables, espe-
cialmente en los casos de reso-
nancia publica.

e Desarrollar programas de difu-
sion de la actividad judicial y el
rol institucional como poder del
Estado especialmente ante jéve-
nes, llegando a las escuelas se-
cundarias o trayendo a éstas a
los tribunales.

Comision I

Independencia Judicial.

Estatus del juez y relacion con
otros poderes.

® Los jueces deben decidir los
conflictos teniendo en cuenta
que todos los ciudadanos, cual-
quiera sea su origen, su credo,
sus ideas politicas o riqueza o su
pobreza, son iguales ante la ley.
Por ello deben actuar de manera
que la sociedad perciba clara-
mente que son independientes
de toda influencia politica, eco-
némica, o social o mediatica.-

e Los jueces integran un Poder
del Estado cuya finalidad es la
defensa de la Constitucién Na-
cional, controlando que los de-
mas poderes se ajusten a ella, tu-
telando las instituciones y defen-
diendo los derechos individuales
de los ciudadanos. Por esta ra-

zén, es imprescindible fortalecer
el Poder Judicial para que pueda
cumplir esa funcion tan impor-
tante en la sociedad.

e Las garantias que aseguran la
independencia del juez no son
un privilegio ni un beneficio de
caracter personal o patrimonial
de los magistrados, sino el res-
guardo del equilibrio tripartito
de los poderes del Estado. Su res-
peto es fundamental para la in-
dependencia del Poder Judicial.

® Quienes han sido encomenda-
dos por el pueblo para ocuparse
de la gestion de los otros pode-
res del Estado, deben realizar
una lectura madura de la Consti-
tucion que los obliga a proteger
las instituciones, con el beneficio
consiguiente para la totalidad
de los ciudadanos que habitan
este pais.

¢ La inamovilidad en los cargos
es esencial para que el Juez pue-

“...Las garantias
que aseguran...
(su independencia)
...n0 son un
privilegio ni un
beneficio de
caracter
personal...”

yconsiderando...
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Dres. Miguel A. Caminos,
(en sequndo plano)
Presidente de la
A.M.FJ.N.; Mariano
Candiotti, Decano de la
Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la
U.N.L; Luis M. Cabral (en
segundo plano)
Vicepresidente de la
A.M.F.J.N.; Rafael F.
Gutierrez, Presidente de
la Corte Suprema de la
Provincia de Santa Fé;
Eugenio Raul Zaffaroni,
Ministro de la Corte
Suprema de Justicia de la
Nacidn; Elena Highton de
Nolasco Vicepresidenta
de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion,
Ingeniero Jorge A.
Obeid, Gobernador de la
Provincia de Santa Fé

da decidir sin temores a ser
removido. Por ello, todo pedi-
do de enjuiciamiento debe ser
fundado y analizado con la ma-
yor seriedad y rdpidamente de-
sechado cuando no relne esos
minimos requisitos. La amenaza
de destitucion por cualquier me-
dio directo o indirecto, frente a
sentencias que no conforman a
un determinado grupo, constitu-
yen una afectacion de esa garan-
tia y una seria lesion a la inde-
pendencia del Poder Judicial. El
poder de enjuiciamiento o el dis-
ciplinario no tienen competencia
alguna para revisar el contenido
de las sentencias de los jueces.

e Los jueces deben tener la segu-
ridad de que estaran en sus car-
gos mientras dure su buena con-
ducta a fin de ser independien-
tes de quien los designé. No se
respeta esta garantia cuando se
establece un plazo determinado,
pretendiendo introducir una de-
pendencia respecto de quien de-
be renovar el mandato. También
se afecta la garantia si se valori-
za desigualmente la tarea los
jueces o si no se les reconoce un
minimo indispensable para su
desempeiio independiente.

e Los jueces deben tener en
cuenta las consecuencias de sus
decisiones, prestando particular
atencion a las demandas que la
poblacién tiene respecto de la
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justicia, y la division de poderes.
No obstante, la decisién judicial
no puede basarse en los deseos
circunstanciales de la opinion
publicada, ya que debe respetar
el debido proceso y aplicar la ley.
La independencia judicial tam-
bién se ve afectada cuando se
pretende lograr una determina-
da decisién mediante la presion
publica, o el desprestigio del ma-
gistrado. Los desacuerdos pue-
den ser atendidos y los equivo-
cos corregidos por la via de los
recursos judiciales, pero nadie
puede tener el poder de influir
sobre los jueces por vias que no
sean las que el derecho permite.
e E| justo reclamo de acceso a la
justicia y de una decision rapida,
requiere del dictado de legisla-
ciones adecuadas por parte de
los poderes legislativos y de in-
versiones en personal y tecnolo-
gia por parte de los poderes eje-
cutivos. Por ello es necesaria la
definicion de politicas de estado
respecto del Poder Judicial que,
basandose en el consenso, sean
respetadas en todo el pais para
que la poblacién reciba el servi-
cio que merece.
Implementacién: Se promueve la
creacion de una Comisién Per-
manente de proteccion de la In-
dependencia Judicial con repre-
sentantes del Poder Judicial y
con el objeto de:

e Coordinar la defensa de la in-

Dres. Enrique S.
Petracchi,
Presidente de la
Corte Suprema de
Justicia de la
Nacidn; Alberto J.B.
Iribarne Ministro de
Justicia y Derechos
Humanos de la
Nacion, Juan Carlos
Maqueda Ministro
de la Corte
Suprema de Justicia
de la Nacion;
Ricardo L.
Lorenzetti, Ministro
de la Corte
Suprema de Justicia
de la Nacion y
Marcela M.Losardo
Secretaria de
Justicia de la Nacion

"Necesidad de
capacitacion para
todos los actores del
proceso judicial,
jueces, funcionarios
y empleados...”

dependencia judicial en el Poder
Judicial de la Nacién y de las Pro-
vincias.
e Establecer un sistema para ha-
cer conocer al Poder Legislativo
Nacional y en las Provincias, las
propuestas de reformas legislati-
vas en el Poder Judicial.
Comisién I

Capacitacion
¢ Necesidad de capacitacién para
todos los actores del proceso ju-
dicial, jueces, funcionarios y em-
pleados.
e Capacitacion para los aspiran-
tes al ingreso a la carrera judi-
cial.
e Capacitacién continua y per-
manente para las personas que
operan en el sistema judicial.
e Existencia de incentivos diver-
sos para motivar a los actores del
proceso judicial a la capacita-
cion.
e Modalidad de talleres para la
operatoria en capacitacion que
permita la vinculacion horizontal
de los participantes.
e Formacioén juridica sistematica.

yconsiderando...

e Formacién técnica de los ma-
gistrados mediante la implemen-
tacion de cursos para adminis-
trar juzgados, criterios de ges-
tion y uso de tecnologia.

e Capacitacion para reforza-
miento de la independencia ju-
dicial y el estado de derecho.

e Coordinacion de las escuelas
judiciales del Poder Judicial de la
Nacién y poderes judiciales de
las provincias.

e Existencia de una Red-Portal
permanente para coordinacién
de actividades de las institucio-
nes participantes.

e Absoluto respeto en la instru-
mentacion de la Red-Portal per-
manente para las autonomias
provinciales en igualdad de con-
diciones.

e Ampliaciéon del presupuesto
destinado a capacitacion.

e La ética judicial debe formar
parte de la capacitacion.

e Elaboracion de programas de
capacitacion en los que se con-
temple el estudio de las diversas
formas que asume la discrimina-
cion.

e Que es un deber ético de los
jueces el capacitarse en forma
permanente.

e Reivindicar en estas jornadas el
trabajo que en materia de capa-
citaciéon vienen realizando histo-
ricamente los poderes judiciales
de la nacién y de las provincias.
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Exposicion del
Presidente de la
Asociacion de Magistrados

en el

Panel de

Independencia Judicial de
l]a Conferencia Nacional
de Jueces

a independencia del Po-

der Judicial y de los jue-

ces constituye el eje esen-

cial en la estructuracién 'y
funcionamiento de las institucio-
nes republicanas, por eso ha sido
una de las materias sobre la que
mas se ha escrito y discutido
cuando se trata lo atinente a la
justicia en la realidad actual. Sin
embargo, sus alcances e impor-
tancia institucional no se mues-
tra hoy comprendida en toda su
dimensién por la sociedad en ge-
neral que exhibe un marcado
descreimiento en la justicia, y
por ende tampoco es preservada
y respetada en su medida por los
organos politicos, mas alla de
declamaciones que no siempre
superan lo formal.

La cuestion es trascendente
porque la idea de independencia
judicial se vincula estrechamente
con la concepcién del Estado de
Derecho y la division de poderes
en departamentos auténomos,
de manera que la imparticion de
justicia no esté supeditada a los
poderes politicos, mas en siste-
mas como el nuestro en el que a

los jueces se le otorgd la potes-
tad de controlar la constitucio-
nalidad de la leyes para resolver
los casos concretos.-

Si el Poder Judicial es garante
de la vigencia de la legalidad y
de las libertades individuales
consagradas en la Constitucion y
tiene a su cargo, en virtud del
principio de separacién de los
poderes, la funcién de control de
la constitucionalidad de los actos
de los 6rganos de gobierno, a
mas de contar con los mecanis-
mos previstos en garantia de su
independencia, debe encontrar-
se, respecto de la comunidad, en
una posicién de confianza que le
otorgue el respaldo y la fortale-
za necesaria para contrarrestar
todo tipo de presidon cualquiera
fuese su origen.-

Es que el fundamento de la le-
gitimacién democratica de la ac-
tividad judicial, es decir la causa
en virtud de la cual la soberania
popular decidié otorgar con ex-
clusividad a los jueces la potes-
tad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, estriba en la indepen-
dencia y sumisién a la Constitu-

yconsiderando...

cién y a ley de los 6rganos que
deban aplicarlas, es decir los jue-
ces del Poder Judicial.

Legisladores y gobernantes de-
ben se elegidos democratica-
mente para que sus actuaciones
se vean legitimadas. Los jueces
adquieren legitimacion sin elec-
ciones, y esa adquisiciéon se vin-
cula directamente con el acierto
y eficacia que demuestren en el
ejercicio de las funciones enco-
mendadas. Es el juez quien re-
cuerda a los gobernantes el limi-
te de sus acciones y, en conse-
cuencia, la fuente de sus pode-
res. Es quien verifica que los po-
deres delegados permanezcan
en los limites impartidos por la
delegacion y, especialmente, que
el pueblo confie en que los po-
deres que deleg6 se sitluen bajo
un poder encargado de vigilar
que los mandatarios no excedan
el mandato otorgado.

Se ha sostenido, con acierto,
que el efecto perdurable de las
decisiones judiciales depende de
la fuerza de conviccion de las ra-
zones en que se apoyan y de la
aceptacién que encuentren en la
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sociedad y que, por dichos moti-
vos, los jueces estan con la ciuda-
dania en una relacién dialéctica
distinta de la que mantienen el
legislador y el gobernante, pues
radica en el reconocimiento de
la autoridad argumentativa y
ética de sus fallos y, por cierto en
el decoro de su actuacion.

La independencia de los jueces
implica una doble concepcion.
Por una parte, la independencia
funcional, que es una regla basi-
ca y valorativa de cualquier or-
denamiento, en virtud de la cual
el Juez, en el ejercicio de su fun-
cién, debe estar sometido Unica-
mente a la legalidad, es decir al
sistema juridico al que pertene-
ce. Por la otra, la independencia
entendida como garantia que
estd conformada por el conjunto
de mecanismos previstos para
salvaguardar y realizar ese valor,
que seria la independencia en
sentido estricto.-

La independencia judicial en la
aplicaciéon de la ley, en tanto tu-
tela los derechos civiles, com-
prende un conjunto de garantias
que tienden a preservar y asegu-
rar la actuacién imparcial del
Juez, tanto frente a presiones de
los demas pode-
res del Estado,
como de la que
pueden ejercer
los tribunales
superiores me-
diante ordenes
e instrucciones
sobre el sentido
de resolver los
a-suntos someti-
dos a la jurisdic-
ciéon, y de las
propias partes
dado que todos
los ciudadanos
son iguales ante
la ley y ésta, co-
mo manifesta-
cion de volun-
tad general, de-
be ser judicial-
mente indivi-
dualizada  sin
tomar en consi-
deraciéon situa-

"...el fundamento
de la legitimacion
democratica de la
actividad judicial...
estriba en la
independencia y la
sumision a la
Constitucion y a la
ley de los 6rganos
que deban
aplicarlas, es decir
los jueces del
Poder Judicial...

ciones hegemodnicas de las partes
o privilegios materiales. Cierta-
mente no quedan al margen del
resguardo, la inocultable in-
fluencia que siempre tratan de
ejercer grupos o sectores validos
de la preponderancia de los me-
dios de comunicacioén.-

Para preservar la independen-
cia nuestra constitucién diseio
dos garantias: la inamovilidad de
los jueces mientras dure su bue-

Vista lateral del Paraninfo de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional del Litoral

na conducta y la intangibilidad
de sus compensaciones, prohi-
biendo que éstas sean disminui-
das de manera alguna, garantias
también sustentadas en el orden
internacional como puede obser-
varse en el Estatuto Universal del
Juez, aprobado por la Unién In-
ternacional de Magistrados, y en
la Carta Europea sobre el Estatu-
to del Juez, aprobado por el
Consejo de Europa.

La inamovilidad judicial y el
nombramiento vitalicio, impide
la arbitraria remocién fuera de
las causas que generan responsa-
bilidad penal o disciplinaria. Per-
mite asi mantener la neutralidad
politica de la magistratura, nece-
saria para el cumplimiento de
sus fines y asegura que el conte-
nido de sus fallos, en tanto no
impliquen delito o grave irregu-
laridad, no pueda causal de re-
mocién. También resguarda la
estabilidad de sede para evitar
que sean apartados, por esa via,
de los casos que tienen a su car-
go.-

La intangibilidad de las remu-
neraciones preserva no sélo de
una injerencia indebida por par-
te de los otros poderes, sino que
resguarda al juez
de la imprescindi-
ble atmoésfera de
tranquilidad que
debe rodear la
delicada funcién
de juzgar, a lavez
que constituye un
reconocimiento a
la dignidad de
esa funcién.

Una y otra ga-
d rantia se estable-
cieron no en be-
neficio de las per-
sonas de los ma-
& gistrados, sino en
| mira a la institu-
# cion del Poder Ju-
dicial y fundadas
en razones de
bien publico.

La reforma
constitucional de
1994, acentud la
independencia

yconsiderando...



judicial como garantia de las
personas, al incorporar los pac-
tos internacionales a su texto. A
modo de ejemplo basta citar el
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion
Americana Sobre Derechos Hu-
manos, que establecen el dere-
cho de toda persona a ser oida
publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal com-
petente, independiente e impar-
cial.

La imparcialidad de los jueces
garantizada por su independen-
cia, a su vez esta preservada por
un amplio espectro normativo
de distinta jerarquia, que autori-
za, desde la separacion del caso
cuando aquella se encuentra
comprometida o sospechada,
hasta la imposicion de una serie
de estrictas incompatibilidades
para evitar la influencia de inte-
reses personales.

La cuestion es si todo ese con-
junto de normas de diferente je-
rarquia basta para asegurar que
los jueces sean efectivos guardia-
nes de las garantias individuales
y de los derechos colectivos. Y la
respuesta parece ser negativa
porque no han sido suficientes
para prevenir los embates contra
el Poder Judicial.

La defensa de la independen-
cia es un deber de todos. En pri-
mer lugar, el factor fundamental
radica en los propios jueces por-
que sin su compromiso institu-
cional en resguardo de los princi-
pios y valores que sustentan la
funcién judicial, ninguna de las
garantias previstas puede operar
con eficacia.

Y radica en el juez, porque ser
independiente es una actitud de
conciencia que parte del conven-
cimiento que serlo, en sentido
sustancial, impone asumir las
responsabilidades del ejercicio
del cargo y dejar de lado especu-
laciones e intereses personales
en pos de garantizar los dere-
chos del justiciable.

Junto con una conducta éticay
decorosa, nada contribuye mas a
elevar el prestigio de la justicia
que la conviccion que transmiten

las sentencias. Es por eso que la
actualizacién y capacitaciéon per-
manente es un deber insoslaya-
ble para decidir con la solvencia
que demanda afrontar un mun-
do en proceso de transformacio-
nes tan rapidas, complejas y pro-
fundas que exige de los jueces,
mas que nunca, asumir un rol
protagdnico, con libertad de cri-
terio, para cumplir una funcién
de adecuacion del derecho a las

..La defensa de la
independencia
(judicial) es un
deber de todos.
En primer lugar, el
factor
fundamental
radica en los
propios jueces...
(en)...
su propio
compromiso
institucional en
resguardo de los
principios y
valores que
sustentan la
actividad judicial...

nuevas circunstancias.-

Las sociedades contempora-
neas experimentan profundas
transformaciones dificilmente
concebibles hace pocas décadas.

El notable avance cientifico y
tecnolégico, en especial en el
campo de la cibernética y medios
de comunicaciéon, la fuerza de
los mercados, la interrelacion de
los Estados, la desaparicién de
las distancias, trajo aparejada
profundas transformaciones eco-
némico-comerciales, que se con-
virtieron en factor decisivo de
cambios sociales, positivos en
buena medida, pero paralela-

Institucional

mente han ido generando tam-
bién marcadas diferencias socia-
les y por ende un alto grado de
conflictos novedosos frente a los
cuales, los sistemas procesales,
los instrumentos juridicos tradi-
cionales y los recursos materiales
se presentan insuficientes cuan-
do no desactualizados. Es en ese
contexto, donde se reclama de
los jueces actuar adoptando de-
cisiones que garanticen la paz
social. Por eso es imprescindible
su preparacion, porque el Juez
decide considerando la realidad
social y la finalidad de las nor-
mas que interpreta a tenor de
esas circunstancias; hace algo
mas que subsumir el supuesto de
hecho en la norma, porque la in-
terpreta y en su apreciacion crea
una norma nueva y moviliza el
derecho.

Y es ese en contexto, signado
también por el poderio de gru-
pos econémicos, el crimen orga-
nizado que trasciende fronteras,
actos de corrupcién politica y
grupos de presiéon con formida-
ble poder, que el juez debe mos-
trar su independencia y fortale-
za para dar una debida respues-
ta a las demandas sociales.

Pero la defensa de la indepen-
dencia judicial es también un de-
ber puesto en cabeza de los in-
tegrantes de los poderes politi-
cos porque un Estado sin la se-
guridad juridica que emana de
un Poder Judicial respetado y
fortalecido, no trasunta una ver-
dadera democracia y no proyec-
ta hacia el mundo la imagen de
un pais que atraiga las inversio-
nes que son necesarias para la
prosperidad econdémica.

Ese deber, no parece ser com-
prendido porque, enancados en
el descontento social, de manera
sostenida se agravia a la justicia
con expresiones ligeras y gratui-
tas, se formulan criticas que son
verdaderos mensajes dirigidos a
condicionar la labor de los jue-
ces, se relativizan garantias cons-
titucionales disefiadas en res-
guardo de la independencia pre-
sentdndolas como privilegios
personales y, ante cualquier ma-

yconsiderando...
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lestar derivado de algun fallo
trascendente, se anuncian refor-
mas legislativas para restringir-
las. Por esa via se ahonda dete-
rioro de la justicia pero al mismo
tiempo se deterioran los princi-
pios republicanos.

Es nuestra obligacion, particu-
larmente de las asociaciones ju-
diciales, reaccionar frente a ma-
nifestaciones o situaciones que
afectan la independencia o que
la ponen en riesgo, para evitar
que el silencio se confunda con
aceptacion.

Por eso fuimos criticos de la re-
forma a la ley del Consejo de la
Magistratura al entender que la
nueva integracion no observaba
el equilibrio previsto en la Cons-
titucion, y que en un érgano que
tiene a su cargo facultades inhe-
rentes al gobierno del Poder Ju-
dicial los jueces debian tener
una representacion mayor.

Sin embargo, esas situaciones
no deben conducir al aislamien-
to que no es sindbnimo de inde-
pendencia porque, resguardan-
do sus propias esferas, los pode-
res deben interrelacionarse da-
do que no se trata de uno sin los
demas o de uno contra los de-
mas. Establecer organizados ca-
nales de relacién es la via mas
adecuada para plantear, por
ejemplo, carencias presupuesta-
rias, deficiencias de infraestruc-
tura, realizar observaciones a
proyectos de ley y presentar
aquellos que se estimen adecua-
dos. De esa manera adoptare-
mos un rol activo en el mejora-
miento del Poder Judicial.

No es una novedad decir que
buena parte del desprestigio
que padece el Poder Judicial es
producto de la informacién lige-
ra o irresponsable, o de campa-
fas orquestadas por algunos me-
dios de comunicacién. Cierta-
mente que es dificil revertir el
dafio que causan por la penetra-
cion que tienen en la sociedad,
pero hay que intentarlo y para
ello no puede hoy prescindirse
de establecer vinculos fluidos
con la prensa responsable dis-
puesta a sostener los principios

donde

republicanos. La creacién de una
oficina de prensa en el ambito
del Poder Judicial que proporcio-
ne la informacién que pueda ser
publicada, evitaria deformacio-
nes a la vez que contribuiria al
ejercicio del
cente de la prensa; esa oficina
operaria también como adecua-
do vehiculo para orientar a los
jueces que, ante casos de tras-
cendencia, deben enfrentar el
asedio periodistico. Es una pro-
puesta que mereceria discutirse
en este encuentro.

necesario rol do-

Por ultimo, es en la sociedad
resulta imprescindible

Pero...es
también un deber
puesto en cabeza
de los integrantes

de los poderes
politicos porque un
Estado sin la
seguridad juridica
que emana de un
Poder Judicial
respetado y
fortalecido, no
trasunta una
verdadera
democracia...
buena parte del
desprestigio que
padece el Poder
Judicial es
producto de la
informacion ligera
e irresponsable o
de campanas
orquestadas por
algunos medios de
comunicacion..."

considerando...

que arraigue el concepto de que
la independencia de la justicia es
el valor fundamental que garan-
tiza a todos la vigencia de sus
derechos.

Ciertamente que en un pais
como el nuestro signado por re-
currentes y profundas crisis insti-
tucionales, econdémicas y socia-
les, no es de extranar que se ha-
ya instalado en el seno social
una vision negativa y descreida
de las instituciones publicas, en-
tre ellas el Poder Judicial.

Esa inocultable desconfianza
en los jueces es caldo de cultivo
para que se avance sobre la justi-
cia a pretexto de inoperancia, in-
capacidad, ineficiencia, desinte-
rés, cuando no de corrupcion.

Es entonces necesario actuar
positivamente para crear con-
ciencia que las decisiones de los
jueces no se guian por intereses
mayoritarios, porque en ese Su-
puesto las minorias o las perso-
nas individuales quedarian al de-
samparo; que la presién no es el
medio para obtener un fallo jus-
to; que la funcién de los jueces
es interpretar la ley vigente a la
luz de las garantias constitucio-
nales, y aplicarla; que la discon-
formidad con el sentido de las
sentencias tiene como remedio
las instancias recursivas; que las
garantias de independencia han
sido legisladas en funcién del
bien comun y no como privilegio
personal de los jueces; que la in-
tervencion de otros poderes pa-
ra condicionar de cualquier ma-
nera las decisiones judiciales co-
rroe los principios republicanos;
que el Poder Judicial debe con-
tar con presupuesto suficiente e
infraestructura adecuada para
facilitar el debido acceso a la jus-
ticia.

Transmitir los valores que ri-
gen la funcién judicial y revertir
la situacién actual no seré tarea
facil. Tal vez demande de noso-
tros asumir también un activo
rol docente. Intentarlo, al me-
nos, vale la pena.
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Jornadas Preparatorias
de la Conferencia
Nacional de Jueces

esde el pa-

sado mes

de Octubre

del afio pa-
sado y hasta media-
dos del mes de marzo
del corriente afo, or-
ganizadas por la Aso-
ciacion de Magistra-
dos y Funcionarios, se
Illevaron a cabo en
distintas delegacio-
nes del interior del
pais y en esta sede
central, jornadas pre-
paratorias en marcha
hacia la realizacién
final de la primera
Conferencia Nacio-
nal de Jueces.

Ellas tuvieron lugar en las ciudades de Tucuman,
Cordoba, Comodoro Rivadavia, Parana, Vicente L6-
pez, -Provincia de Buenos Aires-, y en la Capital Fede-
ral, con la participacion de los Sres. Ministros de la
Corte suprema de Justicia de la Nacién, Dra. Elena
Highton de Nolasco, Dra. Carmen Maria Argibay y

Salon donde se desarrolld las Jornadas Preparatorias. Representantes de la
Asociacidn y concurrentes

Dr. Ricardo Luis Lorenzetti, y representando a esta
Asociacion, los Dres. Miguel Angel Caminos, Luis Ma-
ria Cabral, Lidia Soto, Alcira Paula Passini, Raul
Maduerio, Abel Cornejo, Luis Rueda, Octavio Cortés
Olmedo, Graciela Fernandez Vecino, Ricardo
Recondo, Gregorio Corach y Luis Maria Bunge
Campos, Ricardo Recondo.

Tales encuentros contaron con un
importante nimero de concurren-
tes, en su gran mayoria asociados de
nuestra entidad, y también de la Fe-
deracién Argentina de la Magistra-
tura y tenian entre sus objetivos ela-
borar coincidencias y pautas comu-
nes minimas de trabajo entre quie-
nes luego asistirian a la Conferencia,
para poder desarrollar en sus tres
Comisiones, y con la profundidad
necesaria, los temas correspondien-
tes a cada una de ellas.

Presidieron las
Jornadas los
Dres. Miguel
Angel Caminos,
Ricardo Luis
Lorenzetti, Elena
Highton de
Nolasco

yconsiderando...
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Proyecto de
la Agencia
de los
Estados
Unidos de
América
para el
desarrollo
Internacional
de
Fortalecimiento
del Estado
de Derecho

en Honduras
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La Asociacion

de Magistrados

como quelo
Internacional

Por Alejandro Jorge Nobili,

Director del Programa en la AMFIN y
Secretario de la Escuela Judicial de la AMFJN

| 27 de febrero del co-
rriente hemos recibidos,
en calidad de anfitrion, a
colegas profesionales del
derecho de la Republica de Hon-
duras (jueces, fiscales, abogados
penalistas, mujeres juristas y de-
fensores) en el marco de un Via-
je de Estudio de Observacion
(OST, segun sus siglas en inglés)
para las Asociaciones de Profe-
sionales Legales (LPAs), patroci-
nado conjuntamente por la
USAID (siglas en inglés de la
Agencia de los Estados Unidos
de América para el Desarrollo In-
ternacional), Chemonics Interna-
tional, el Centro de Administra-
cion de Justicia de la Universidad
Internacional de la Florida (CAJ-
/FIU) y a cargo, en la Argentina,
de nuestra Asociacion.
Antecedentes del Programa:
En septiembre de 2004, la Agen-
cia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID)
adjudico a la Universidad Inter-
nacional de la Florida un contra-
to para la ejecucion del Proyecto
de Fortalecimiento del Estado de
Derecho en Honduras. Este pro-
yecto multifacético contiene di-
versos componentes, a saber:
1) reforma legislativa en las ra-
mas penal y civil; 2) fortaleci-
miento de la promocién y abo-
gacia y de la participacién de
profesionales hondurefios del

yconsiderando...

derecho en un proceso de refor-
ma juridica; 3) mejoramiento del
acceso a justicia, y 4) aumento
de la eficiencia en la administra-
cion de justicia.

El viaje se desarroll6 dentro del
Componente Dos: Fortalecimien-
to de la promocién y abogacia y
de la participacion de profesio-
nales hondurefios del derecho
en un proceso de reforma juridica.
El programa consiste en aportar
conocimientos técnicos pericia-
les, asistencia para cuestiones or-
ganizativas, capacitacion, y otros
tipos de apoyo orientado a desa-
rrollar la capacidad organizativa
de asociaciones hondurefas de
profesionales legales (LPAs), pa-
ra que estas Asociaciones y sus
miembros asuman papeles de li-
derazgo en la formulacién de
politicas, la reforma juridica, y
los esfuerzos de promocion y
abogacia en el sector de justicia,
con miras a mejorar el sistema
hondurefo de justicia. Se traba-
jo directamente con dos LPAs del
sector publico y dos del sector
privado.

LPAs participantes del sector pu-
blico

1. Asociacion de Jueces vy
Magistrados de Honduras

2. Asociacién de Defensores Pu-
blicos

LPAs participantes del sector pri-
vado



1. Asociacion de Mujeres Juristas
2. Instituto de Estudios Penales y
Sociales

Una evaluacién realizada de es-
tas LPAs a principios de 2005 re-
vel6é que, a pesar del considera-
ble interés y entusiasmo de sus
miembros, todas carecen de in-
fraestructura y sistemas organi-
zativos basicos (p. ej., de conta-
bilidad, finanzas, personal), y en
términos generales sus miem-
bros consideran que sus asocia-
ciones no los representan ade-
cuadamente. Mas aun, las LPAs
participantes no tienen todavia
ni los recursos ni el personal pa-
ra brindar a sus miembros servi-
cios y programas de una calidad
aceptable.

Ninguna de las LPAs participan-
tes ha tenido la oportunidad de
interactuar con otras organiza-
ciones o asociaciones operadas
con eficacia de las que pudieran
obtener ideas e iniciativas que
sirvieran de modelos para su
propio desarrollo futuro.

En 2005, las juntas directivas y
unos pocos miembros activos de
las cuatro LPAs anteriormente
mencionadas se han beneficiado
de asistencia técnica y capacita-
cion de tipo contindo proporcio-
nadas por diversos consultores
internacionales con conocimien-
tos especializados del desarrollo
organizativo, planificacién estra-
tégica, y sistemas financieros y
contables. Con la ayuda de esta
asistencia, las cuatro LPAs han
registrado avances hacia su de-
sarrollo organizativo, han reali-
zado trabajos de acercamiento
a miembros regionales y locales,
y actualmente se encuentran en
vias de planificar la convocatoria
de asambleas generales anuales,
programada actualmente para

Comida ofrecida por la

Defensoria General de la Nacién

a los magistrados y funcionarios
hondurenos, en el centro de la
fotografia, (de derecha a izquierda)
la Dra. Stella Maris Martinez,
Defensora General de la Nacion, (s),
y el Dr. Miguel Angel Caminos,
Presidente de la AMFIJN,

los principios de 2006.

Propésito del Viaje de Estudio de
Observacion:

El OST para las LPAs ha sido con-
cebido para exponer las Asocia-
ciones seleccionadas a modelos
exitosos y enfoques innovadores
en lo relacionado con el desarro-
llo organizativo, fortalecimiento
de la capacidad institucional,
servicios y desarrollo de la base
de miembros, y generaciéon de
un proceso de participacion sos-
tenible en actividades de refor-
ma juridica y de promocién y
abogacia. Durante el OST, los
participantes adquiriran de aso-
ciaciones eficaces conocimien-
tos practicos e informacion so-
bre metodologias y actividades
que potencialmente pueden re-
pli-carse en sus propias asocia-
ciones en Honduras.
Especificaciones del Viaje

de Estudio de Observacion:
Materias tratadas

Desarrollo Organizativo

e Declaraciones de mision

e Planificacion estratégica y pla-
nificacion anual del trabajo

e Estructura organizativa

e Cooperacion intra-organizacio-
nal

Capacidad Institucional

e Estructuras gerenciales

e Administracién y operaciones
de las asociaciones

e Recursos humanos y personal
e Sustentabilidad

e Recaudacion de fondos
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e Participacion del publico

e Conocimientos acerca de los
medios de comunicacién

Base de Miembros

e Servicios para miembros

e Desarrollo de una fuerte base
de miembros

® Promocion de la participacion
activa de miembros en activida-
des de las LPAs

Reforma Juridica y Promo-
cion y Abogacia

e Inclusion de actividades de
promocioén y abogacia en la pla-
nificaciéon anual del trabajo

e Eficacia en la investigacion,
analisis y uso de datos

e Desarrollar programas eficaces
de promocién y abogacia y de-
terminar prioridades y oportu-
nidades

e Planificacion y ejecucion de
programas

e Desarrollo estratégico de pro-
gramas de reforma

e Implementacion de reforma de
agenda mientras evitando la ca-
tegorizacion como sindicatos
obreros

e Desarrollo de alianzas estraté-
gicas con los sectores publico y
privado

* Redaccion de proyectos de ley
Objetivos del Programa:

Para la conclusién del OST para
las LPAs, los participantes po-
dran:

Desarrollo Organizativo

1. ldentificar diferencias signifi-
cativas entre sus LPAs y las aso-
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Otro aspecto del mismo agasajo
donde ademads de los Dres. Caminos
y Martinez se ve a los Dres. Luis
Maria Cabral; Vicepresidente
Primero de la AMFJN (de frente,
extremo derecho) y a su lado
Alejandro Nobili Coordinador de

la comision de Funcionarios de

la AMFJIN y cocoordinador
designado por las autoridades de

la AMFIN para asistir a los

sres. magistrados visitantes durante
su estadia en el pais.

ciaciones anfitrionas en lo rela-
cionado con aspectos del desa-
rrollo organizativo

2. Presentar a las juntas directi-
vas de sus respectivas LPAs reco-
mendaciones para reformas, con
el objeto de fortalecer sus es-
tructuras organizativas y planes
estratégicos

Capacidad Institucional

1. Mejorar la capacidad institu-
cional de sus LPAs, identificando
y poniendo en operacion estruc-
turas gerenciales apropiadas,
juntamente con los sistemas ad-
ministrativos y operativos corres-
pondientes

2. ldentificar estrategias de re-
caudacién de fondos que ayu-
den a las LPAs a desarrollar su
sustentabilidad a largo plazo

3. Involucrar al publico en gene-
ral en las actividades de las LPAs
4. Utilizar con eficacia los medios
de comunicacion masiva para
fortalecer la misién y los objeti-
vos de las LPAs

Base de Miembros

1. Brindar servicios apropiados a
sus miembros

2. Desarrollar una base de miem-
bros mas amplia

3. Aumentar la participacion de
los miembros en las actividades
de las LPAs

Reforma Juridica y Promo-
cion y Abogacia

1. Desarrollar y ejecutar progra-
mas de reforma del sector de jus-
ticia que sean compatibles con
los planes estratégicos y la decla-
racion de mision de las LPAs

2. Disefar y ejecutar programas
de reforma y de promocién
y abogacia que apoyen los in-
tereses de los miembros, sin
trans-formar las LPAs en un

simple sindicato obrero

3. Colaborar de manera estratégi-
ca con las LPAs que tengan metas
y objetivos similares en la ejecu-
cion de programas de las mismas
4. Realizar investigaciones, llevar
a cabo analisis y utilizar datos
para prestar apoyo estratégico a
programas de reforma y de pro-
mocién y abogacia

Dentro de este marco nuestra
Asociacién organizé y desarrollé
el siguiente programa de activi-
dades.

La Presentacion estuvo a cargo
del presidente, Dr. Miguel Angel
Caminos, quien diserté sobré el
temario “La Asociacion de Ma-
gistrados y Funcionarios de la
Justicia Nacional. Rol Institucio-
nal en la Sociedad Civil. Compo-
sicion y Organizacion.”

Los participantes visitaron a la
Corte Suprema de Justicia de la
Nacién y se entrevistaron con la
Sra. Vicepresidente Elena I. High-
ton de Nolasco.

También se reunieron con auto-
ridades de la Comision de Selec-
cion de Magistrados del Consejo
de la Magistratura y con la De-
fensora General de la Nacion,
Dra. Stella Maris Martinez, y
otras autoridades y funcionarios
del Ministerio Publico de la De-
fensa quienes expusieron sobre
la Organizacién, estructura y
funcionamiento de la Defensa
Publica en Argentina

Se desarrollaron Mesas de Traba-
jo con autoridades de las Comi-
siones de Capacitacion y Escuela
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Judicial, Proyectos Legislativos,
Ministerio Publico de la Defen-
sa, Revista y Biblioteca, Turismo y
Servicios, Relaciones Institucio-
nales, de la Mesa Directiva, de la
Comision de Administracién vy
Tesoreria y de la Asociacién de
Mujeres Juezas.

Por ultimo, visitamos a la Filial
Regional de la Provincia de Cér-
doba. Con la direccién y coordi-
nacién de los Dres. Luis Roberto
Rueda, Juez de la Cdmara Fede-
ral de Apelaciones de Cérdoba y
José Vicente Muscara , Juez de
Tribunal Oral en lo Criminal Fe-
deral de Coérdoba se trabajé con
autoridades de la Filial Regional
y con integrantes de la Asocia-
cion de Magistrados y Funciona-
rios de la Justicia Provincial de
Cérdoba.

Luego de una semana con agen-
da completa de trabajo, hemos
logrado el objetivo que nos pro-
pusimos al aceptar la tarea. He-
mos mostrado y ensefiado la im-
portante participacién de nues-
tra Asociaciéon en una sociedad
civil que exige cada vez mas de
la presencia de instituciones con
tan nobles propdsitos, como los
nuestros.

Por otro lado, quedamos con-
vencidos de haber reforzado los
lazos que nos unen con nuestros
hermanos latinoamericanos de
la Republica de Honduras quie-
nes, con la creencia de que es so-
lo el comienzo de un proceso de
integracion, esperamos el proéxi-
mo programa.
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Asamblea de

|a

Federacion

Latinoamericana
de Magistrados

en Panama

El Dr. Miguel Angel Caminos

fue elegido Vicepresidente Segundo de la FLAM.

n la ciudad de Panama se realizd, entre

los dias 16 y 21 de abril pasado, la Asam-

blea Anual Ordinaria de la Federacion Lati-

noamericana de Magistrados en la que se
eligieron sus autoridades para el proximo periodo,
lo que, para la Republica Argentina y para la Aso-
ciacion de Magistrados y Funcionarios, tuvo una
enorme trascendencia institucional ya que nuestro
presidente, Dr. Miguel Angel Caminos obtuvo el
cargo de Vicepresidente Segundo. Merece desta-
carse que es la primera vez, desde su creacion, que
resulta electo para ocupar una funcién de tan al-
ta jerarquia en la estructura de la FLAM un repre-
sentante argentino. Y ello debe
ser visto como el justo reconoci-
miento a la persistente y esforza-
da tarea del Dr. Caminos, en con-
sonancia con los objetivos de esta
Asociacién, en pos de la defensa
del Estado de derecho, de la inde-
pendencia judicial y del mejora-
miento del sistema de justicia en
nues-tro pais pero ademas en el
afianzamiento del movimiento
asociativo de magistrados y fun-

Entre los Sres. Magistrados de los
paises latinoamericanos asistentes
a la Asamblea de la FLAM se ve a
los delegados de la AMFIN, Dres.
Miguel Angel Camimos y Luis
Maria Cabral ,(segunda fila) y
Pedro José de Diego (tercero de
izquierda a derecha en

la tercer fila)

cionarios, no solo en el orden local sino también, y
esto es un reflejo, en la comunidad judicial latinoa-
mericana. En consecuencia, la Junta Directiva de la
Federacion Latinoamericana de Magistrados, ha
quedado conformada, para el periodo 2006-2008
de la siguiente forma, Presidenta: Dra.Graciela J.
Dixon, C. (Panama); Primer Vicepresidente: Dr. Raul
Bolafios Cacho-Guzman, (Méjico); Segundo Vice-
presidente: Dr. Miguel Angel Caminos, (Argenti-
na); Secretaria General: Dra. Delia Carrizo de Mar-
tinez, (Panama); Vocales: Dra. Cristina Crespo (Uru-
guay); Dra. Valentina Nufiez, (Paraguay); Dra. Mi-
rinda Vicenty (Puerto Rico).

yconsiderando...
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Federacion

Latinoamericana de

Magistrados

Declaracion de Panama

LA FEDERACION LATINOAMERICANA DE IMAGISTRADOS
(FLAM), REUNIDA EN ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA,
EN Rio Hato, PrRovInCIA DE CocCLE, EL DIA 18 DE
ABRIL DE 2006, EN CONOCIMIENTO DE LA SITUACION
DEL PODER JUDICIAL DE LOS RESPECTIVOS PAISES Y EN
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN NUESTRA
ENTIDAD, CONSIDERAN:

*Que la Federacion Latinoamericana de Magistra-
dos es una organiacién que aglutina a las asocia-
ciones nacionales de jueces de los paises latinoa-

mericanos miembros.

*Que la defensa de la independencia peremanen-
te, real y efectiva del Poder Judicial en cada uno
de los paises de América Latina, constituye uno de
los objetivos principales y un valor inalienable de
la formademocatica de gobierno.

*Que la estabilidad de los jueces y su inamovilidad
es un elemento esencial del principio de indepen-
dencia, como lo es el principio de intangibilidad de
sus remuneraciones.

*Que la defensa de la dignidad y el prestigio del
Poder Judicial y de sus miembros es un compromi-
so esencial de la FLAM, por cuanto resulta indis-
pensable para la funcién jurisdiccional.

Por consiguiente Declaran:

Primero: Que la independencia judicial requiere
de inamovilidad que no se encuentre afectada por
un término bajo control o revisién politica que
condicione en forma alguna al Magistrado o Juez,
por lo que abogamos por el establecimiento de sis-
temas de mandatos vitalicios solo concluibles por
la decision del interesado o su remociéon por mal
desempefip de sus funciones tal como lo consagran
el Estatuto universal del Juez y el estatuto del Juez
Iberoamericano.

Segundo: Que los Consejos de la Magistratura, en
cualquiera de sus modalidades, no deben consti-
tuirse en vehiculos para la ingerencia de los Pode-
res Politicos en elmejercicio de las funciones pro-
pias del gobierno interno del Podere Judicial co-
mo lo son las relativas a la administracion, discipli-
nay reglamentacion, ni pueden atribuirse funcio-
nes legislativas. Por otra parte, la conformacion e

integracion de los Consejos, debera garantizar una
participaciéon suficiente de los representantes de
los Jueces. Asimismo la selecciéon de los MAGISTRA-
DOS Y Jueces estara basada en concursos que ga-
ranticen la idoneidad técnica y moral de los candi-
datos.

Tercero: Que la intangibilidad de las remuneracio-
nes judiciales es requisito esencial de la Indepen-
dencia Judicial, las cuales deberan ser revisadas pe-
riodicamente para mantener actualizado su pode-
re adquisitivo, por lo que rechazamos enéregica-
mente, cualquier intento de reduccién o la conge-
lacién de los mismos como un método de coercién
al magistrado afectando su independencia.

POR ELLO, exhortamos a los gobiernos de los Pai-
ses miembros, al mas estricto respeto de estos prin-
cipios como la Unica manera eficaz para consolidar
una real, permanente y efectiva Independencia Ju-
dicial, y otorgar asi a nuestros ciudadanos una me-
jor calidad de vida institucional, con plena vigencia
del Estado democratico de derecho.

Dado en la ciudad de Rio Hato, Provincial de Coce,
Republica de Panama a, los 18 dias del mes de abril
de 2006

Firmado por todos los miembros del Directorio de
FLAM, asi como por los delegados de las Asociacio-
nes de Magistrados Latinoamericanos presentes.
Graciela Dixon C.: Presidenta

Raul Bolafios Cacho Guzman: 1° Vicepresidente
Miguel Angel Caminos: 2° Vicepresidente
Valentina Nufiez Vocal

Mirinda Vicenty Nazario: Vocal

Cristina Crespo: Vocal

Delia Carrizo de Martinez : Secretaria General
Delio Vera: Past President

Navarro Alejandro: Past President

Lopez McAdam: Past President

Argentina: Luis Maria Cabral y Abel Fleming.
Brasil: GUinter Spode Past President

Y representantes de los demas paises miembros de
la FLAM: Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Puerto Rico, Uruguay.

yconsiderando...



Institucional

Reunion del Grupo
lberoamericano de la
Union Internacional
de Magistrados
(Grupo IBA-UIM)

imultdneamente con la
Asamblea de la FLAM,
también se reunié en la
ciudad de Panama el Gru-
po lberoamericano de la Unién
Internacional de Magistrados,
con el proposito de debatir cues-
tiones inherentes al funciona-
miento de los diversos sistemas
de justicia en la regién, indican-
dose la existencia, en algunos
paises, de determinados proble-
mas que podian afectar el nor-
mal desenvolvimiento de la acti-
vidad judicial.
Se sefiald, en concreto, que se
advertia en las sociedades de la
regién, una deficiente compren-
sion del rol politico de la jurisdic-
cion, pese a encomendarsele al
Poder Judicial la tutela de los
derechos de las personas y sus li-
bertades fundamentales, el con-
trol de legalidad de la actividad
administrativa y de constitucio-
nalidad de las leyes, lo que ponia
de manifiesto que el Poder Judi-
cial es participe del poder politi-
co del Estado. Se concluyé que
tal carencia incide en las formas
en que las judicaturas se relacio-
nan con los restantes poderes
del Estado, puede socavar el mo-
do en que se afrontan las funcio-
nes jurisdiccionales y eventual-
mente la gobernabilidad demo-
cratica.
También se hizo hincapié en la
existencia de factores que limi-

tan u obstruyen la independen-
cia judicial tales como la desme-
dida presidon ciertos sectores in-
termedios de la sociedad la ina-
propiada ingerencia del poder
politico, la existencia de sistemas
de ascensos en la carrera judicial
que dependen de tribunales su-
periores que cuentan con un
grado excesivo de discrecionali-
dad. Se valoré como indispensa-
ble para el sostenimiento de la
independencia judicial del prin-
cipio de inamovilidad de los jue-
ces y ello debia ser preservado
por una regulacién adecuada en
los procedimientos disciplinarios
y de remocién de los magistra-
dos que sea la expresiéon del res-
peto al debido proceso legal y
permita un adecuado ejercicio
del derecho de defensa de aqué-
llos. Se advirtio la existencia, en
algunos paises, de indiferencia 'y
aun de descalificacién del movi-
miento asociativo de los magis-
trados, tanto interna, como ex-
ternamente. Se enfatizé que de-
bian resaltarse los aspectos esen-
ciales de la actividad asociativa
judicial que tiende, como moti-
vacion final, al sostenimiento del
Estado de Derecho, a la defensa
de la independencia judicial y al
mejoramiento del sistema de jus-
ticia. En ese orden de ideas se se-
fnalé que debia transmitirse al
resto de los sectores sociales la
conviccion de que cualquier

yconsiderando...

planteo reivindicativo que se hi-
ciera tenia como objetivo la con-
tribucién a una mejor prestacion
del servicio de justicia. Se conclu-
y6 como un hecho de la realidad,
aunque sin compartir los moti-
vos que en cada caso puedan es-
grimirse, en que existe un impor-
tante grado de descrédito de las
judicaturas ante sus respectivas
sociedades lo que afecta tanto la
confianza en el rol jurisdiccional
del Estado como la sensacion de
desproteccién de los derechos de
las personas, sefialandose como
una falla sobre la que se debia
reflexionar el que no habia habi-
do ninguna respuesta efectiva
por parte de los organismos judi-
ciales tendiente a disminuir a-
quella percepcion.

En este sentido se predico la
necesidad de adoptar politicas
comunicativas que redujeran a-
preciablemente esa desaproba-
ciény lleven a las comunidades a
tener confianza en su sistema de
justicia, para lo cual resultaba in-
dispensable determinar, en cada
situacién, qué transmitir, como
decirlo y por qué hacerlo, siendo
que en la busqueda de esas poli-
ticas no podia prescindirse de la
actividad de la asociaciones de
jueces.
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La Dra.
Cristina Camina,
presidenta de
AMJA nos
envid la
siguiente
gacetilla de
prensa referida
al encuentro
anual de esa
Asociacion que
a continuacién
se reproduce

~ Asociacion de
Mujeres Jueces de la

| 13 de diciembre de

2005 se llevo a cabo el

almuerzo de fin de afio

de la Asociacion de Mu-
jeres Jueces de Argentina en el
Restaurant Gardiner de Costane-
ra Norte.

Contamos con la presencia de
las socias fundadoras, Dras. Car-
men Argibay y Elena Highton de
Nolasco. Asimismo, fueron invi-
tados el Dr. Miguel Angel Cami-
nos, Presidente de la Asociacion
de Magistrados y Funcionarios
de la Justicia Nacional; la Secre-
taria de Justicia, Dra. Marcela
Miriam Losardo; el Secretario de
Justicia de la Ciudad de Buenos
Aires, Dr. Javier Ferndndez Moo-
res; la Directora General de la
Mujer, Dra. Carmen Storani; las
Senadoras Nacionales Diana
Beatriz Conti y Vilma lbarra, la
Vicepresidenta Fundacién Banco
Provincia, Teresa Gonzalez Fer-
nandez.

También participaron la Dra.
Hilda Kogan, miembro de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Pro-
vincia de Buenos Aires; la Dra.
Maria Angélica Gastaldi, miem-
bro del Superior Tribunal de la
Provincia de Santa Fe; la Dra. Su-
sana Medina de Rizzo,
miembro del Superior Tri-
bunal de la Provincia de
Entre Rios; la Dra. Ruiz y
el Dr. Julio Maier, miem-
bros del Superior Tribu-

Dra. Carmen Argibay,

Dra. Marcela Losardo,

Dra. Highton de Nolasco,

Dr. Miguel Angel Caminos.
(de pie) Dra. Cristina Camifia,
Dra. Susana Medina de Rizzo,
Dr. Luis Maria Cabral

yconsiderando...

Republica Argentina

Dra. Cristina Camina, Presidenta de
AMJA hablando,
Dres. Miguel Angel Caminos,
Presidente de AMFIN y
Victoria Pérez Tognola, Consejera
Juez del CMPIN
nal de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

La Dra. Maria Cristina Camifa,
Presidenta de AMJA, agradecié
la presencia de todas/os, en es-
pecial de de la Dra. Florentina
Goémez Miranda y de la madre
de la Dra. Argibay, eternas
acompanantes de nuestros al-
muerzos y destacé que era un
momento histérico por los re-
cientes nombramientos de dos
mujeres en Ministerios Naciona-
les. Finalmente pidié la colabo-
racion para nuestros nuevos pro-
yectos.




Noticias

Encugntro con la
Presidente de la

Corte Suprema
de Canada

on un almuerzo que tuvo lugar el pasado de la Corte Suprema de Justicia del Canadd, Right
1° de marzo en el salén del Consejo de la  Honorable Beverly Mc. Lachlin de visita en nuestro
Asociacion de Magistrados y Funcionarios  pais por motivos funcionales. A mas de los inte-
de la Justicia Nacional, su Presidente, grantes de la Mesa Directiva, asistieron al encuen-
Dr. Miguel Angel Caminos,agasajé a la Presidenta tro la Dra. Elena Highton de Nolasco, Vicepresi-
denta de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién, la Dra. Carmen Maria Argibay, Ministra de
ese Alto Tribunal, la Dra. Hilda Kogan, Ministra de
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires y la Dra. Ana Maria Conde, Jueza
del Superior Tribunal de la Ciudad de Buenos Ai-
res, el Dr. Ricardo Recondo, Presidente de la Comi-
sion de Asuntos Institucionales de la AMFJN, los
Dres. Silvia Ramond, Gregorio Corach y Marcos
Gravibker, Asesores de la Presidencia de la
AMFIJN, el Dr. Hugo Cataldi y el Coordinador de
Prensa de esta revista Dr. Martinez Sobrino.

Dr. M. A. Caminos y
R. H. Beverly Mc. Lachlin

Dras. Argibay,

Mc. Lachlin y
Conde, (sentadas),
Dres.Corach,
Cabral, Gravibker,
Caminos, Passini,
Ramond y Soto (de
pie, primera fila) y
Dres. Lugones,
Alvarez Bangueses,
Cataldi, Lépez
Castineira,
Martinez Sobrino
y Recondo
(segunda fila)
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Homenaje
al Defensor

Publico

Oficial

Dr. Diaz Lestrem

Dr. Guillermo Diaz Lestrem

a Sra. Defensora General

de la Nacion (S), Dra. Ste-

Ila Maris Martinez, a soli-

citud de esta Comisién
de Prensa, nos ha enviado esta
nota sobre el homenaje a la me-
moria del Dr. Guillermo Raul
Diaz Lestrem, que realiz6 esa
Defensoria General de la Nacion
el pasado 24 de marzo en cuyo
transcurso, y como acto institu-
cional de aquélla, se impuso el
nombre del esforzado y recorda-
do Defensor Oficial, al Auditorio
de la sede central de ese Ministe-
rio Publico de la defensa.

"Y Considerando..." siente,
como imperativo por el afecto y
admiracién que algunos de sus
integrantes tuvimos por el Dr.
Diaz Lestrem, la necesidad de co-
laborar en la difusién de este ho-
menaje, razén por la cual inclui-
mos esta gacetilla.

Fue Diaz Lestrem "el unico
Defensor Oficial que sufrio esa
suerte pero en él mi homenaje
también a todos los abogados
que siguieron creyendo en la jus-
ticia y que dieron su vida por re-
clamar justicia y por defender a
presos politicos y gremiales
"...Ese es el sentido de que este
auditorio se Illame Dr. Guillermo
Diaz Lestrem. Esto es el simbolo
del Ministerio Publico de la De-
fensa al servicio de ideales de
reivindicacion de los derechos
humanos que corresponde
construir; este es el compromiso
que asumimos los Defensores
Publicos".

yconsiderando...

Asi se expresé la Dra. Stella
Maris Martinez, Defensora Ge-
neral de la Nacién (S), al hablar
en el acto realizado al medio dia
del viernes 24 de marzo en la De-
fensoria General de la Nacion,
oportunidad en que se impuso el
nombre del desaparecido Defen-
sor Oficial ante la Justicia en lo
Criminal de la Capital Federal,
Dr. Guillermo Raul Diaz Lestrem,
al Auditorio de la sede central
del Ministerio Publico de la De-
fensa Nacional.

En presencia de familiares
del Dr. Diaz Lestrem, Ministros
de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, integrantes del
Consejo de la Magistratura de la
Nacién, Defensores Oficiales,
Jueces y Funcionarios del Poder
Judicial, representantes de la
Asociacién de Magistrados y
Funcionarios de la Justicia Nacio-
nal, diri- gentes de la Unién de
Empleados de la Justicia Nacio-
nal, Abuelas de Plaza de Mayo
y entidades de derechos hu-
manos, se recordé al Dr. Diaz
Lestrem, quien fuera primero
detenido y puesto a disposicion
del Poder Ejecutivo de facto seis
dias después del derrocamiento
del gobierno constitucional ocu-
rrido el 24 de marzo de 1976 y
luego dispuesta su cesantia sin
fundamentos.

Al recuperar su libertad a
mediados del afo siguiente,
se abocé a la defensa de los de-
rechos fundamentales de ciuda-
danos actuado como abogado



ante el foro de esta Capital Fe-
deral, hasta que fue detenidoy
desaparecido por un grupo de
individuos no identificados, en
la noche del 20 de octubre de
1978. Cuarenta dias después, el
30 de noviembre del mismo afo,
el cadaver del ex Defensor Ofi-
cial de 47 afos de edad, casado y
con dos hijos fue hallado en la
zona de los Bosques de Palermo
en la Capital Fede-
ral.

Al comenzar el
acto, la Dra. Stella
Maris Martinez dio
la bienvenida a los

Homenaje
realizado en la
misma sede de la
defensoria
General de la
Nacion

presentes que colmaron la capa-
cidad del Auditorio, sefialando
en su caracter de Defensora Ge-
neral Sustituta que este era el
primer acto institucional que se
cumplia durante su gestion en
dichas instalaciones, por lo que
invité a los asistentes a netonar
el Himno Nacional Argentino, lo
que se hizo en un marco de sin-
gular emocion.

Noticias

Dra. Stella Maris
Martinez
Defensora
General de la
Nacion

Posteriormente y en su breve
mensaje, la Dra. Martinez expli-
6 porqué habia decidido bauti-
zar con el nombre del desapare-
cido Defensor Oficial el Audito-
rio recordando la actividad,
presencia y fuerza de Diaz Les-
trem en su habitual tarea tribu-
nalicia durante los afos 70, re-
sultando tiempo después "el
Unico Defensor Oficial que sufrié
esa suerte; pero en él mi home-
naje también a todos los aboga-
dos que siguieron creyendo en la
justicia y que dieron su vida por
reclamar justicia, por reclamar
derechos gremiales, y por defen-
der a presos politicos y gremia-
les", evocando después a mu-
chos abogados que también su-

yconsiderando...
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Dra. Carmen Argibay
Ministra de la CSJN Dr.
Gustavo Soler Dr.
Esteban Righi
Procurador Genaral de
la Nacion

cumbieron en defensa de aque-
llos principios y "en particular de
una compafera mia de facultad,
la Dra. Teresa Israel, que tam-
bién fue amenazada y que tam-
bién desaparecié por persistir en
su lucha de decir; esto se tiene
que acabar mediante la accion
de la justicia”.

Agregé luego que "esa con-
viccion en los derechos humanos
y que mediante la operatividad
de la justicia debe solucionar es-
te tipo de crisis, es lo que el Mi-
nisterio Publico de la Defensa
sostiene y pretende, y es lo que
debemos resaltar de la conducta
sostenida por el Dr. Diaz Les-
trem, quien sabiendo que lo es-
taban buscando -recordé- pre-
sentd un habeas corpus a favor
de si mismo, se quedoé detenido
en la Alcaldia y confié cuando
ese habeas corpus resulté nega-
tivo; y se fue, y siguié luchando,
y poco tiempo después nueva-
mente fue secuestrado y brutal-
mente asesinado. Esta imagen
de la reivindicacion del derecho,
de la lucha por los derechos hu-
manos es lo que queremos trans-
mitir con este homenaje. Y elegi-
mos este Auditorio, porque aca
le tomamos juramento a los fu-
turos Defensores y aqui capacita-
mos a los empleados y defenso-
res. Este es el sentido de que es-
te Auditorio se llame Dr. Guiller-
mo Diaz Lestrem. Este es el Mi-
nisterio Publico de la Defensa al
servicio de ideales dereivindica-
cion de los derechos humanos

que corresponde construir; este
es el compromiso que asumimos
los Defensores Publicos".

Finalmente la Dra. Martinez
dijo que esa ceremonia era tam-
bién un acto de desagravio para
el Dr. Mario Landaburu, recono-
cido ex Defensor Oficial ante la
Camara Nacional de Casacién Pe-
nal y tesonero luchador por los
derechos humanos, retirado for-
zoso de la funcién al habérsele
exigido cometidos ética y huma-
namente inadmisibles.

Luego se dio lectura a la Re-
solucion DGN 254/06 del pasado
mes de marzo, por la cual la De-
fensora General de la Nacion (S)
resolvid la realizacion del acto e
imponer el nombre de Dr. Gui-
llermo Raul Diaz Lestrem al Au-
ditorio. En uno de sus conside-
randos se sefala que al cumplir-
se"...treinta afos del golpe mili-
tar que produjo la ultima rup-
tura del orden constitucional y la
vida democratica de la Republi-
ca, trastocando el Estado de De-
recho por un gobierno dictato-
rial en cuyo decurso se produje-
ron innumerables violaciones a
los derechos humanos mas ele-
mentales...".

Otro parrafo de la Resolucion
sefiala que el Dr. Diaz Lestrem

yconsiderando...

...a la defensa
irrestricta de los derechos huma-

consagré su vida

nos fundamentales, ennoble-
ciendo la funcién de abogado a
despecho de nuevas amenazas y
hostigamientos...", afirmando
luego que "...el Ministerio Pu-
blico de la Defensa, como Orga-
nismo establecido por nuestra
Constitucién Nacional para ga-
rantizar el acceso a la justicia so-
bre la base del respeto y protec-
cién a la funcién del defensor,
quiere rendir homenaje a la
persona del Dr. Guillermo Radul
Diaz Lestrem, y en su memoria,
dignificar a quienes resistieron y
murieron bregando por la liber-
tad, por la justicia y en defensa
de los derechos de todo ser hu-
mano...".

Tras la Dra. Martinez y en re-
presentacion de los amigos del
Dr. Diaz Lestrem hicieron uso de
la palabra los Dres. Mario Landa-
buru,Mario Gustavo Costa y Luis
Maria Cabral.

El Dr. Landaburu, ex Defen-
sor ante la Cdmara Nacional de
Casacion Penal y compaiero del
"chino" Diaz Lestrem por mu-
chos afos, incluyendo tareas
compartidas en el Territorio de
Tierra del Fuego, recordd nume-
rosas anécdotas del desapareci-



do Magistrado, haciendo una
pintura del costado alegre y hu-
moristico de su personalidad,
al tiempo que atribuyé al Chino
"...haber escrito con su actuacion
la historia antigua de los dere-
chos humanos...." con su activi-
dad profesional, que "hacia con
alegria, con picardia, con vivaci-
dad" pero sin temores y con fir-
meza cuando estaban en juego
aquellos derechos.

Por su parte, el Dr. Costa des-
taco la valentia, conocimiento y
dotes técnicas de Diaz Lestrem
como profesional en toda su ca-
rrera "...durante la cual tuvo una
terrible vocacién de servicio pu-
blico. El siempre quiso servir a los
demas y por eso, en lugar de irse
a lucrar con esa capacidad formi-
dable, se quedé...". Dijo tam-
bién: "...hay quienes fueron mar-
tires, y eso no estd mal. Pero en
el caso del Chino yo creo que la
cosa fue inversa. El fue martir
porque era ejemplo, porque era
arquetipo, porque era "peligro-
so", porque usaba las armas mas
insidiosas, mas eficaces que eran
las de las ideas, las del equilibrio,
la del respeto a los demas; y eso
la dictadura obviamente no lo
podia permitir y eso fue lo que lo

llevo a la muerte...".

Finalmente, el Dr. Luis Maria
Cabral, también amigo del recor-
dado Defensor, sefial6 que se ha-
bia sentido privilegiado al com-
partir con el "Chino" el estudio
juridico donde éste trabajo hasta
su asesinato, caracterizandolo
como "...la imagen de la lucha y
la resistencia, desde el derecho,
a lo que estaba pasando, y aun-
que muchos de nosotros, como
en mi caso, supiésemos de qué se
trataba esto, a menudo tenia-
mos dudas de cémo obrar en res-
puesta. Y fue el Dr. Diaz Lestrem
quien, en cada ocasién, nos mos-
tré el camino correcto a seguir.

No desde la teoria, sino con
sus propias acciones, con su de-
cision de trabajar y de enfrentar-
lo con las herramientas que
siempre utilizé, las de la ley y el
derecho. Nunca esquivé el bulto
a sus responsabilidades y siem-
pre las asumié con valor y ente-
reza en defensa de la dignidad
de la persona humana y de su li-
bertad."

Durante el acto, y en repre-
sentacion de la Unién de Em-
pleados el Sr. Victor Hugo De la
Rosa, expresé que "Guillermo
Diaz Lestrem para esta casa es un

yconsiderando...

Noticias

simbolo, es el simbolo de aque-
llos abogados que luchaban por
una mejor patria, porque mu-
chos de ellos ni siquiera tenian
una pertenencia ideolégica, lo
hacian por solidaridad".

Concluidos los discursos, la
Dra. Martinez convocé a la Sra.
Ministra de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, Dra. Car-
men Argibay, también detenida
durante la dictadura, y a los
Dres. Landaburu, y Costa, a des-
cubrir la placa ubicada junto a la
mesa de disertantes del Audito-
rio. En ella se lee "Auditorio Dr.
Guillermo Raul Diaz Lestrem
4-8-1931 30-11-1978. Homenaje
del Ministerio Publico de la De-
fensa a quienes creen que un
mundo mas justo es posible. 24
de marzo de 2006".

Ademas de las personalida-
des ya nombradas, asistieron al
acto el Procurador General de la
Nacién, Dr. Esteban Righi; el Pre-
sidente del Superior Tribunal de
la Ciudad de Bueno Aires, Dr. Ju-
lio Maier; el Defensor General de
la Ciudad Auténoma de la Ciu-
dad de Buenos Aires, Dr. Victor
Hortel; los miembros del Consejo
de la Magistratura del Poder Ju-
dicial de la Nacién, Dres. Joaquin
Pedro Da Rocha y Beinusz Smu-
kler; el Diputado Remo Carlot-
to; Presidente de la Comision de
Derechos Humanos de la Cdmara
de Diputados de la Nacién, y la
Sefiora Estela Carlotto, Presiden-
ta de las Abuelas de Plaza de
Mayo, entre otros.

El Dr. Landaburu, la
Dra. Argibay y el

Dr. Costa en momentos
de descubrir la placa
recordatoria
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Asociacion
Civil Justicia
Democratica

4 N
En la Asamblea General que se llevo a cabo el 4 de noviembre de 2005 a las
15:30hs. Fueron elegidas las nuevas autoridades de la entidad para los proxi-

mos dos anos. Por unanimidad resultaron electos
PRESIDENTE: Jorge Barbero Lilia Funes
Estela Raquél Carcamo VOCALES: Mirta Fabris
VICEPRESIDENTE: Geronimo Sansé COMISION REVISORA DE
Luis Fernando Nifio Hilda Kogan CUENTAS:
SECRETARIA: Lidia Soto Maria Cristina Camifa
Marcela Pérez Pardo Zulita Felini Patricia Azzi
SECRETARIA DE ACTAS: Mario A. Portela
Maria Rosa Bosio VOCALES SUPLENTES:
TESORERA: Stella Maris Martinez
Sara Silva Maria Inés Quiroga
PROTESORERO: Ernestina Storni

La nueva Comision Directiva
organizo un almuerzo con motivo de
la celebracion de fin de ano

on motivo de la cele-
bracién de fin de afo
la nueva Comisién Di-
rectiva organizé un al-
muerzo el 19 de diciembre de
2005 en el Salén Comedor de la
Asociacién de Magistrados vy
Funcionarios de la Justicia Nacio-
nal, a fin de agasajar a sus aso-
ciados, autoridades y colegas
que de algun modo suelen cola-
borar con las actividades desa-
rrolladas por la institucién.
Entre los asistentes se encon-
traban las Dras. Carmen Argibay,
miembro de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién; la Dra.
Hilda Kogan, miembro de la Su-
prema Corte de la Provincia de

La flamante presidente de la Asociacion Civil Justicia Democratica en la
celebracion de fin de afio

yconsiderando...



“...creada con el fin
de contribuir a la
profundizacion del
proceso
democratico en las

instituciones
nacionales y, en
especial, en el

Poder Judicial, para

lo cual propone

una revision
autocritica de la

gestion

jurisdiccional en
su conjunto...”

Buenos Aires; la Dra. Stella Maris
Martinez, Defensora General de
la Nacion; los Dres. Ana Maria
Conde y Julio B.J. Maier, inte-
grantes del Superior Tribunal de
la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires; el Dr. Leandro Despouy ,
Presidente de la Auditoria Gene-
ral de la Nacion; el Dr. Javier E.
Ferndndez Moore, Secretario de
Justicia y Trabajo del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires; el Dr. Pedro J. Da Ro-
cha, integrante del Consejo de la
Magistratura de la Nacién; el Dr.
Miguel Angel Caminos, Presi-
dente de la Asociacion de Magis-
trados y Funcionarios de la Justi-
cia Nacional; el Dr. Beinusz Sz-
mukler, Presidente de la Asocia-

Noticias

La Asociacion Civil Justicia Democratica organizé un almuerzo en el salon
comedor de la Asociacion de Magistrados de la Justicia Nacional

cion Americana de Juristas e in-
tegrante del Consejo de la Ma-
gistratura de la Nacién; la Dra.
Maria Cristina Camifia, Presiden-
te de la Asociacion de Mujeres
Jueces de Argentina y el Dr. Al-
fredo Ruiz Paz, Presidente de
Fundejus.

Durante el transcurso del al-
muerzo la Dra. Estela Carcamo
agradecié la presencia de todos
los concurrentes y efectud un re-
conocimiento a la labor desarro-
Ilada por la Comision Directiva
saliente, en especial al ex-Presi-
dente Dr. Gerénimo Sanso, por
su empefioso esfuerzo en conso-
lidar el crecimiento de la enti-
dad. Luego de lo cual realizé
unas breves reflexiones acerca

de los objetivos de la Asociacion
convocante, destacando que fue
creada con el fin de contribuir a
la profundizacion del proceso
democratico en las instituciones
nacionales y, en especial, en el
Poder Judicial, para lo cual pro-
pone una revision autocritica de
la gestién jurisdiccional en su
conjunto. Del mismo modo aco-
t6 que desde su constitucion for-
mal, que data de diez afos atras,
la institucion que preside se abo-
c6 al tratamiento de varios te-
mas que son hoy de mucha ac-
tualidad: independencia judicial,
horizontalismo, gobierno de los
jueces, estatuto del juez y asocia-
cionismo judicial.

Asociados,
autoridades
y colegas de
la Asociacion
Civil Justicia
Democratica

yconsiderando...
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“El juez de
instruccion,
podra decidir
que la direccion
de la
investigacion

de los delitos de
accion publica de
competencia
criminal, quede a
cargo del agente
fiscal quien
debera ajustar su
proceder

a las reglas
establecidas en
la seccion
segunda del
presente
titulo...”

. La Delegacion de la

causa en el

Proceso Penal
Una Vision Critica

Por Marta Noemi Caputi

_Secretaria de la Fiscalia Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal N° 8

a actual redaccién del

C.P.P.N. introdujo como

novedad, que la instruc-

cion del sumario desde su
inicio, quede en cabeza del Mi-
nisterio Publico Fiscal.

Asi lo estipula el art. 196 ( ley
N° 24.121): "El juez de instruc-
cién podra decidir que la direc-
cion de la investigacion de los
delitos de acciéon publica de
competencia criminal quede a
cargo del agente fiscal, quien
deberd ajustar su proceder a las
reglas establecidas en la seccion
segunda del presente titulo..."
También el art. 196 bis ( incorpo-
rado por ley N° 25.409) nos dice
: "No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, en los suma-
rios por hechos ilicitos de com-
petencia criminal de instrucciéon
correccional que no tengan au-
tor individualizado, la direccion
de la investigacién quedard des-
de el inicio de las actuaciones
delegada al Ministerio Publico
Fiscal, con noticia al juez compe-
tente en turno..."

En igual sentido se pronuncian
los articulos 196 ter y 196 quater
( incorporados por la ley N °

25.409).
Esta normativa trae apa-
rejada ciertas circunstancias.

Asi, tenemos:

yconsiderando...

1) Que las denuncias penales
puedan quedar directamente en
manos de los Fiscales quienes
practicardn las diligencias con-
ducentes para el esclarecimiento
del hecho;

2) Cuando el autor, en princi-
pio, es desconocido, se procede
del modo antes dicho;

3) Determinado el imputado,
el Fiscal lo remitira al juez para
que le reciba declaracion inda-
gatoria;

4) Tomada tal declaracién in-
dagatoria el juez cuenta con tres
dias para determinar si queda a
cargo de la instruccién 6 si se lo
remite nuevamente al Fiscal -
conforme arts. 196, ultimo pa-
rrafo- y 196 quater del C.P.P.N.-

¢Qué ocurre cuando indagado el
imputado, el juez dicta auto de
mérito a su respecto?

Se dan dos supuestos:

1) Que reasuma el juez la di-
recciéon de la investigacion; o 2)
Que le devuelva la instruccion al
agente fiscal.

Aqui, a mi criterio, nos intro-
ducimos en un terreno de dis-
pendio jurisdiccional. ;Por qué?
Pues puede darse que de los di-
chos del imputado se tengan
que tomar otras declaraciones
indagatorias, careos, reconoci-



miento en rueda de personas, u
otros actos que requieran su par-
ticipacion.

De reasumir el juez la direc-
cién de la investigacion al recibir
la primer declaracién indagato-
ria ésto agilizaria el tramite del
proceso, el que siempre contaria
con la debida intervencion del
Fiscal, quien conforme el art. 199
del Cédigo de rito puede seguir
proponiendo diligencias proba-
torias que hagan al esclareci-
miento del hecho investigado.

Por el contrario, es en el se-
gundo supuesto donde las idas y
venidas de las actuaciones, del
Juez al Fiscal y viceversa, entor-
pecen la marcha del proceso.

La practica diaria hace ver esa
situacion. Marchas y contra mar-
chas por asumir, reasumir y/o de-
legar la instruccién del sumario.

Si bien es cierto que nuestro
ordenamiento legal establece
expresamente que es una facul-
tad privativa del juez que la de-
legacion de la instruccion del su-
mario desde su inicio quede en
cabeza del Ministerio Publico Fis-
cal, no lo es menos que en aras
de la celeridad y la economia
procesal la delegacion pueda re-
sultar improcedente y opere en
detrimento del curso del proceso
por los motivos que fueran rese-
fados.

Ya la Excma, Camara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional sostuvo: " ... el art.
196 de la ley de rito concibe la
transferencia de la direccién de
la investigacién por parte del
Juez instructor como una facul-
tad eminentemente discrecio-
nal..." "... Mas, tal criterio no sig-
nifica otorgarle a los jueces ab-
soluto sefiorio para disponer an-
tojadizamentte la aplicacion de
este instituto. Precisamente, su
ejercicio debe estar signado por
esta ultima linea directriz: asegu-
rar la mayor agilidad y eficacia
en la persecucion... parece obvio
que dicha facultad no puede
disponerse sin atender a los
efectos que tan delicada decision
pueda tener sobre la marcha del
proceso ..." (C.C.C. Fed., Sala Il
Reg. 12.284, C 66" Proérroga
en causa 431, Rta.: 18/09/1995).

Acorde con dicha interpreta-
cion, si se evidencia que la dele-

gacioén resulta ser extemporanea
e inadecuada y obraria en detri-
mento de la celeridad y la efica-
cia del proceso y su investiga-
cién, no puede el Juez instructor
por lo tanto, en cualquier instan-
cia, echar mano de tal prerroga-
tiva.

Teniendo en cuenta que el pla-
zo para su aplicacién es ordena-
torio, el mismo debe ejercitarse
dentro de un marco de razonabi-
lidad.

¢Puede el Fiscal recibir declara-
cién indagatoria?

“Los que sostienen que
cuando la causa se
encuentra delegada

ante el MPF éste
requerira su elevacion
a juicio cuando haya
reunido la totalidad de
la prueba, sin que se
deba dictar auto de
procesamiento...”
“...la otra corriente
postula que se debe
contar con auto de
procesamiento firme,
en causas cuya instruc-
cion se encuentre
delegada en el
Fiscal...”

¢Por qué cuando la instruccion

queda en manos del Ministerio

Publico por tratarse de causas

con autores no identificados,

una vez que se determind quien
resultaria ser imputado el Fiscal
no puede oirlo en los términos
del art. 294 del C.P.P.N.?

La excepcién la encontramos

en el art. 353 bis en la Ilamada
instruccion sumaria que fuera in-
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corporada por la ley N° 24.826:

"Cuando una persona haya si-
do sorprendida en flagrancia de
un delito de accién publica, y el
juez considere prima facie que
no procedera la prisiéon preventi-
va del imputado, la direccion de
la investigacion quedara directa-
mente a cargo del agente fiscal
quien actuara con las facultades
previstas en el libro Il, seccién
In..."

Pero, si bien nuestro ordena-
miento procesal preve que el Fis-
cal pueda oir al imputado, con
todas las garantias del debido
proceso y la defensa en juicio, "
... el imputado podré solicitar al
juez ser oido en declaracion in-
dagatoria. En tal caso la instruc-
cién se regirad por las normas co-
munes" ( ultimo parrafo del art.
353 bis).

Nuevamente chocamos con la
misma piedra. {Para qué en los
supuestos de flagrancia podra
intervenir en la direccion del su-
mario el Fiscal si luego el imputa-
do puede ejercer la opcién de
declarar ante el juez? Acaso la
actividad del Ministerio Publico
no es legitima y ajustada a dere-
cho.

A lo antes dicho deben sumar-
se las directivas contenidas en los
arts. 209 y 210 del Cédigo de ri-
to.

El Fiscal procedera siempre de
conformidad con las pautas que
le marca el ordenamiento legal,
realizando los actos que son in-
herentes a su funcién y pidiendo
la debida conformidad del Juez
para realizar aquellos que re-
quieran su aval, garantizandole
al imputado- desde el inicio de
las actuaciones- el ejercicio de su
derecho de defensa en juicio y
proveyendo a su defensa de ofi-
cio si asi corresponde.( art. 211
del C.P.P.N.)

Continuando con nuestro ana-
lisis podemos advertir que el Fis-
cal puede avanzar, pero hasta
cierto punto. El punto es la re-
cepcién de la declaracion inda-
gatoria, a los que se adunan las
ordenes de allanamiento e inter-
venciones telefénicas para cuya
realizacion debe mediar orden
judicial emanada del Juez com-
petente.

Observemos que nos dicen, en
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este orden de ideas, los arts. 196
bis y 212 bis ambos incorporados
por la ley N ° 25.760.

Encontramos en la segunda
parte del art. 196 bis incorpora-
do por la ley N ° 25.760: "... En
las causas en que se investigue
alguno de los delitos previstos
en los articulos 142 bis y 170 del
CODIGO PENAL DE LA NACION,
o que tramiten en forma conexa
con aquéllas, alin cuando tengan
autores individualizados, la di-
reccion de la investigacion que-
dara a cargo del MINISTERIO PU-
BLICO FISCAL desde el inicio de
las actuaciones hasta la conclu-
sion del sumario, con noticia al
Juez competente en turno.”
(ver arts. 212 bis y 213 del Codi-
go de rito)

Surge de nuevo el interrogan-
te : ¢por qué? ;Por qué para los
delitos previstos en los arts. 142
bis y 170 del Cédigo Penal?

Sin duda por la gravedad de
los hechos a investigar y la rapi-
dez con que se debe actuar en
procura de salvaguardar la inte-
gridad fisica de la o las personas
afectadas pero no por eso los de-
mas delitos deben ser tratados
de modo diferente y regirse por
otras pautas de investigacion.

El sistema a aplicar a mi enten-
der quedaria resuelto asi

INSTRUCCION A CARGO DEL
FISCAL

Declarar ante el Juez

Indagatoria---- Opcion

Declarar ante el Fiscal
A) SI SE OPTA PRESTAR DECLA-
RACION ANTE EL JUEZ: El Juez
no volverd a delegar la instruc-
cion al Ministerio Publico.

B) SI SE OPTA POR PRESTAR DE-
CLARACION ANTE EL FISCAL:
éste devolvera las actuaciones al
Juez al solo efecto de que resuel-
va la situacion procesal del impu-
tado (arts. 306 y sgtes. del
C.PPN.)

Terminadas las medidas de
prueba y con auto de procesa-
miento firme, el Fiscal requerira
la elevacion a juicio.

Aqui se abre otro espectro.
Los que sostienen que cuando la
causa se encuentra delegada an-
te el MPF éste requerira su eleva-
cién a juicio cuando haya reuni-
do la totalidad de la prueba, sin

que se deba dictar auto de pro-
cesamiento.

Por su parte, la otra corriente
postula que se debe contar con
auto de procesamiento firme, en
causas cuya instruccién se en-
cuentre delegada en el Fiscal.

Esta seria, a mi criterio, la pos-
tura correcta, pues del otro mo-
do se estaria privando al imputa-
do de recurrir el procesamiento
obviandose asi un paso funda-
mental: el de la segunda instan-
cia.

Si bien nuestro ordenamiento
actual con las reformas introdu-
cidas, privilegio la celeridad, con
ésta actitud se estaria coartando
al imputado, en cierta forma,
ejercer su derecho de defensa al
cercenarsele la posibilidad de
apelar al no existir auto de pro-

“...La actualidad se
impone y exige
que el proceso se
lleve a cabo de
un modo dinamico,
agil y eficaz, acotan-
dose los plazos para
evitar que las causas
se sustancien sine
die. Tironeos
constantes entre
juez y fiscal
en pos de quien
instruye el sumario
operan en contra
del justiciable y en
detrimento de
una eficiente
administracion

de justicia...”

considerando...

cesamiento y elevandose la cau-
sa a juicio en forma directa.
Sin auto de procesamiento

ELEVACION A JUICIO
Con auto de procesamiento

Mas alla de la postura que sos-
tiene lo contrario, el dictado de
auto de procesamiento es el
principio basico que permite el
ingreso a la etapa del juicio (
acorde art. 346 del C.P.P.N.)( Co-
digo Procesal Penal de la Nacion
Anotado Comentado y Concor-
dado de Francisco D' Albora pag.
459)

Como se viene analizando,
unos articulos disponen la dele-
gacién al MPF pero al llegar el
momento de indagar se debe re-
mitir al juez para que cumpla
con ese acto procesal y, a su vez
otros articulos facultan a recibir
esa declaracion al Fiscal, siempre
y cuando el imputado no opte
por declarar ante el juez.

Idas y venidas del sumario que
operan en desmedro de su tra-
mitacion.

DELEGADA LA CAUSA tramite
exclusivo a cargo del MPF
1) Si opta declarar ante el

Fiscal: vuelve al juez a fin de que
resuelvala situacion procesal
(arts. 306 y cctes. del C.P.P.N.)
quedando a su cargo la prosecu-
cion de la causa.

Indagatoria
2) Si opta decarar ante el Juez:
no se vuelve a delegar la causa.

CONCLUSION

La actualidad se impone y exi-
ge que el proceso se lleve a cabo
de un modo dinamico, agil y efi-
caz, acotandose los plazos para
evitar que las causas se sustan-
cien sine die.

Tironeos constantes entre juez
y fiscal en pos de quien instruye
el sumario operan en contra del
justiciable y en detrimento de
una eficiente administracién de
justicia.

Por eso, como corolario deci-
mos que el Fiscal debe actuar co-
mo instructor/acusador y el Juez
como ejecutor y garante del de-
bido proceso.
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¢ Mejor?
;Remuneracion?
sMensual? ;Normal

y Habitual?

Por Alejandro Sudera Juez de Trabajo

I- LOS ELEMENTOS DE CALCULO
DE LA TARIFA

La férmula comprendida en el
art. 245 de la LCT requiere de la
utilizacion de dos variables de
calculo: la antigtiedad y el suel-
do.

Pero para realizar en concreto
el computo de la indemnizaciéon
deben tenerse en consideracion
cuatro elementos, dos de los
cuales derivan de esas variables:
la base —que va a estar constitui-
da por la parte del sueldo que
cumpla con determinados requi-
sitos, que analizaremos mas ade-
lante-, el tope —que afecta a la
base, colocandole un techo por
arriba del cual no puede ser
considerada-, los periodos in-
demnizables —que son la forma
en que se expresa la antigiedad,
a razon de uno por cada afo de
servicio o fraccién mayor de tres
meses-, y el piso —que afecta al
monto total de la indemniza-
ciéon, fijandole un minimo por
debajo del cual no puede que-
dar en ningun caso-.

II- LA BASE

Es este el primero de los ele-
mentos a los que se hiciera refe-
rencia precedentemente, y cons-
tituira el objeto del presente tra-
bajo.

Constituye la porcion del suel-
do del trabajador que se va a
considerar como una de las dos

3@@@@@@@&@@.@.

variables de calculo de la indem-
nizacion, y estara limitada a la
mejor remuneracién mensual,
normal y habitual correspon-
diente al ultimo afo de presta-
cion o periodo inferior si no se
hubiere alcanzado dicha anti-
gliedad.

La nueva redaccion dada al art.
245 por la ley 25.877 ha rempla-
zado la alusiéon que se hacia a la
“remuneracion percibida” por la
de “remuneracién devengada”,
precisando el término en rela-
cion con lo que se quiere con-
ceptualizar, tal cual lo habian
entendido invariablemente la ju-
risprudencia de la Cdmara Nacio-
nal de Apelaciones del Trabajo y
la de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién.

Para fijar la base debe seguirse
el siguiente procedimiento:

II.1- Remuneracion:

En primer lugar, deben consi-
derarse Unicamente los rubros
remuneratorios, de modo tal
que hay que excluir los que no
revistan tal naturaleza.
Constituye un error comun del
que realiza una primera aproxi-
macion a la cuestion, el preten-
der caracterizar a la remunera-
cién por los efectos que genera
su condicion de tal: de este mo-
do, un rubro seria remunerato-
rio si respecto del mismo se de-
ben realizar retenciones al tra-
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bajador y aportes patronales. Pe-
ro es evidente que resulta impo-
sible saber si respecto de un ru-
bro se deben realizar tales reten-
ciones y aportes, si previamente
no se determind su naturaleza
remuneratoria.

Como la LCT no contiene una
enumeracién taxativa —ni siquie-
ra una meramente enunciativa-
de qué rubros son remunerativos
(y bien que asi sea), sino una
conceptualizacion -en su art.
103- de la remuneracion como la
“contraprestacion que debe reci-
bir el trabajador como conse-
cuencia del contrato de traba-
jo", alos fines practicos resultara
de utilidad enunciar algunas
guias o pautas de reconoci-
miento de la remuneracion.
Para ello, debe también con-
siderarse que para el Conve-
nio 95 de la OIT (que tiene je-
rarquia supra legal en nues-
tro ordenamiento positivo
por haber sido ratificado por
nuestro pais, de acuerdo con
lo normado en el inc. 22 del
art. 75 de la CN) “el término
salario, significa remunera-
cién o ganancia, sea cual fue-
re su denominacién o méto-
do de cdlculo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la le-
gislacién nacional, y debida
por un empleador a un traba-
jador en virtud de un contra-
to de trabajo, escrito o verbal,
por el trabajo que este ultimo
haya efectuado o deba efectuar
o por servicios que haya presta-
do o deba prestar” (art. 1°).

Asi las cosas, a fin de realizar el
analisis del rubro cuya naturale-
za remuneratoria o no se quiere
determinar, es posible establecer
las siguientes pautas de recono-
cimiento:
1e Que el trabajador haya resul-
tado acreedor a ese rubro como
consecuencia del contrato de
trabajo.

El rubro en analisis debe resul-
tar una contraprestacion realiza-
da por el empleador a favor del
trabajador, como consecuencia
de la puesta a disposicion de la

fuerza del trabajador (lo que
igualmente se configura cuando
existe una eximente de hacerlo,
salvo que legalmente esté esta-
blecido lo contrario).
Consecuentemente, no supe-
ran el analisis a la luz de esta
pauta aquellos rubros debidos
por el empleador al trabajador,
que reconocen una causa extra-
laboral (por ejemplo, por una lo-
cacién, un mutuo, etc.).
Tampoco las prestaciones de
seguridad social, que son abona-
das por un sujeto distinto del
empleador (por ejemplo, asigna-
ciones familiares o asignacién
durante la prohibicién de traba-
jar del art. 177 de la LCT —que

son abonadas por el sistema de

seguridad social, aunque
parezcan canceladas por el
empleador, quien en reali-

dad compensa los créditos con el
sistema-, etc.), ni los créditos
debidos al trabajador en con-
cepto de reparacién de danos
provocados por el empleador,
que no retribuyen la fuerza
de trabajo (indemnizaciones

dentro del contrato o como
consecuencia de su ruptura,
etc.).

2e Que su percepcién configure
una ventaja patrimonial para el
trabajador

De acuerdo a lo establecido
en el art. 103 de la LCT, el traba-
jador —como consecuencia del
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contrato de trabajo- debe recibir
una contraprestacién; lo que re-
cibe es algo que antes no tenia,
de modo tal que ese algo viene a
incrementar su patrimonio. Este
incremento puede tener lugar
de dos formas: - en forma direc-
ta, por incorporar al mismo lo
que antes no tenia; - en forma
indirecta, por impedir una dismi-
nucién del mismo al evitarle una
erogacion.

Incrementan el patrimonio, en-
tonces, tanto un ingreso como
un ahorro.

Un caso particular se da con los
viaticos, en tanto que si bien la
regla del art. 106 de la LCT esta-
blece su caracter remuneratorio,
se encuentran exceptuados
“en la parte efectivamente
gastada y acreditada con
comprobantes”. La excep-
cion da clara cuenta de que
en ese supuesto no ha existi-
do ventaja patrimonial para
el trabajador, ya que se le
compensa lo que gasta, y na-
da queda en su patrimonio.
El propio art. 106 deja, no
obstante, librada a los esta-
tutos y convenios colectivos
la posibilidad de disponer su
naturaleza remuneratoria o
no, lo que ha dado lugar a
no pocas patologias normati-
vas.

3e que la prestacion no haya
sido legal o convencional-
mente caracterizada como no re-
munerativa, y en tanto no haya
sido imputada y declarada in-
constitucional la norma respecti-
va

Es esta una pauta negativa,
que hemos tenido que incorpo-
rar como consecuencia de la ten-
dencia normativa imperante en
los afios ‘90 -y con resabios ac-
tuales-, de empobrecimiento del
concepto de remuneracion.

El art. 103 bis de la LCT —de du-
dosa constitucionalidad- es el re-
sultado de un periplo peyorativo
de los derechos del trabajador, y
genera un quiebre en el equili-
brio patrimonial que debe existir
entre las prestaciones funda-
mentales —trabajo y remunera-



cion- reciprocamente otorgadas
por el trabajador y el empleador.

No obstante ello, creemos que
la declaracion de inconstitucio-
nalidad requiere de peticion de
parte interesada, de modo tal
que si tal cuestionamiento no
tiene lugar, el rubro en cuestion
no puede ser considerado remu-
neratorio, y debe ser excluido de
la base del art. 245 de la LCT.
II.2- Mensual:

Discriminados los rubros no re-
munerativos de los remunerati-
vos, y prosiguiendo el andlisis
Unicamente con estos ultimos,
deben excluirse de los mismos
los que —aun siendo remunerato-
rios— no se liquidan con periodi-
cidad mensual, como ocurre
en general con las gratifica-
ciones.

El sueldo anual complemen-
tario es descartado —por ese
motivo- por la CdAmara Nacio-
nal de Apelaciones del Traba-
jo, pero la Suprema Corte de
la Provincia de Buenos Aires
lo considera a fin de integrar
la base.

La modificacion introducida
por la ley 25.877 a la parte fi-
nal del primer parrafo del
art. 245, al sustituir la alusion
que se hacia a la “remunera-
cién percibida” por la de
“remuneracién devengada”,
que entendemos recepta la
invariable jurisprudencia de
la Cdmara Nacional de Apelacio-
nes del Trabajo y de la CSJN en
tal sentido —ya que de otro mo-
do se podia llegar a premiar al
empleador que no cancelaba su
obligacion remuneratoria, por
via de sustraer de la base la re-
muneracién devengada pero no
percibida-, ha sido interpretada
por algunos autores como la via
para incorporar a la base de
calculo a las remuneraciones
que —devengadas durante el ulti-
mo afo de la relacion- se torna-
ron exigibles en periodos distin-
tos del mensual.

Segun esta posicion, el requisi-
to de mensualidad del art. 245
de la LCT demandaria que tal re-
muneracion -bimestral, trimes-

tral, cuatrimestral, semestral o
anual, sea re-expresada en tér-
minos mensuales —dividiéndola
entre dos, tres, cuatro, seis o do-
ce, respectivamente-.

Algunos de los sostenedores de
esta interpretacion invocan que
si bien la exigibilidad puede no
ser mensual, si lo es su devenga-
miento. No podemos compartir
esta postura, ya que toda remu-
neracion —en realidad- no se de-
venga por cada mes, sino cada
dia, hora, minuto y hasta segun-
do en que la fuerza de trabajo
del dependiente es puesta a dis-
posicion del empleador.

Por otra parte, de seguirse el
criterio de la re-expresion men-

sual de rubros con devenga-
miento en periodos distintos, ca-
recerian de todo sentido los pos-
teriores requisitos de normali-
dad y habitualidad, ya que el
producido de la divisién seria
un monto atribuible a todos
los meses —habitual, segun se
verd mas adelante-, por una
cantidad siempre igual —insospe-
chable, por tanto, de anormali-
dad, conforme también se anali-
zara-

Es cierto que a la interpreta-
cion de que el requisito de men-
sualidad excluye la posibilidad
de considerar las remuneracio-
nes de exigibilidad en periodos
distintos (bimestral, semestral,
etc.), podria oponerse el argu-
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mento de que -siguiendo tal li-
nea de razonamiento- también
deberian quedar fuera de la ba-
se de cdlculo del art. 245 las re-
muneraciones de exigibilidad se-
manal y quincenal, por no coinci-
dir con la periodicidad mensual
aludida.

La primer respuesta a este ra-
zonamiento por el absurdo la da
su propio fundamento, y consis-
te en destacar que —de llegarse a
tal exclusion- los trabajadores re-
munerados con esa periodicidad
carecerian de derecho a indem-
nizacion por despido en los tér-
minos del art. 245 de la LCT, lo
cual no puede considerarse una
interpretacién valida, ya que va-
ciaria de contenido a la nor-
ma que constituye su objeto
y constituiria una inadmisi-
ble discriminacion, a la par
qgue una flagrante violacién
de la regla constitucional de
“proteccién contra el despi-
do arbitrario”.

Pero mas importante resulta
recordar que la utilizacién le-
gal de la férmula “mejor re-
muneracion mensual normal
y habitual”, establecida en el
primer parrafo del art. 245,
constituye una limitacion al
sueldo como base de calculo,
como también lo es el tope
regulado en el segundo pa-
rrafo de la misma norma.

El legislador no ha querido
que se tome cualquier sueldo, si-
no sélo el que reuna tales requi-
sitos, y siempre que no supere el
tope que se fija como techo de la
base.

Se puede o no estar de acuer-
do con el criterio adoptado, y
propiciar —-de lege ferenda- la fi-
jacion de otros distintos, pero en
la medida en que no repugne la
disposicion constitucional antes
aludida debe ser aplicado, y —pa-
ra ello- resulta menester atribuir
a cada recaudo un alcance, cues-
tiébn que quiza podria haber da-
do lugar al ejercicio de la facul-
tad regulada en el inc. 2° del art.
99 de la Constitucion Nacional.

Nos hemos propuesto, en este
trabajo, delimitar los alcances de
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cada uno de aquellos requisitos.

Aceptar el criterio de la re-ex-
presion mensual de rubros con
devengamiento en periodos dis-
tintos del mensual torna, como
ya lo hemos anticipado, inope-
rantes los requisitos de normali-
dad y habitualidad, lo que resul-
ta —como regla de interpreta-
cién- inadmisible.

Creemos que la solucién al dile-
ma transita por interpretar que
la ley, al establecer como recau-
do que la remuneracion a consi-
derar para constituir la base sea
"mensual", coloca un limite ma-
ximo a la periodicidad de exigi-
bilidad de aquélla. Asi, quedara
comprendida la remuneracién
de los trabajadores mensualiza-
dos, y también la de aquellos a
quienes se les cancelan los habe-
res por quincenay por semana, y
excluidos los rubros remunerato-
rios de exigibilidad en periodos
mas amplios (premios bimestra-
les, SAC, etc.).

I1.3- Habitual:

Una vez descartados los rubros
no remuneratorios y no mensua-
les, corresponde proseguir el
analisis a la luz de los dos restan-
tes requisitos: que los rubros
sean “normales” y “habituales”.

Resultaria tedioso e inutil a los
fines de este analisis, hacer refe-
rencia a los infinitos y practica-
mente unanimes precedentes ju-
diciales en los cuales concienzu-
damente se analiza si un rubro
resulta “normalyhabitual”, sin
detenerse a determinar que si la
ley utiliza dos vocablos esta fi-
jando dos requisitos distintos,
ya que habitual y normal —em-
pecemos a desatar el nudo- no
son sindnimos ni, mucho menos,
un neologismo mal escrito por el
legislador.

Otro tanto ocurre con la doctri-
na, que en general parece
considerar a la cuestion como
menor (quizd efectivamente lo
sea), y no discrimina el alcance
concreto de cada uno de los
recaudos legales.

Consideramos metodoldégica-
mente conveniente dedicarnos
—en primer lugar- a analizar si los

rubros que quedan subsistentes
son habituales, o si deben ser ex-
cluidos por no cumplir con tal re-
caudo.

La Ley de Contrato de Trabajo
no contiene pauta alguna de ha-
bitualidad, de modo que resulta
imprescindible establecer una a
la luz de la cual analizar si un ru-
bro determinado puede o no ser
incluido en la base del art. 245.

Segun el Diccionario de la Real
Academia Espanola, la defini-
cion de habitual es “que se hace,
padece o posee con continua-
cion”.

Podria decirse que se deben
considerar habituales los rubros
que se devengan a favor del tra-
bajador en forma rei-
terada y persistente,
pero esto —en ver-
dad- no nos dice na-
da en concreto.

Una aproximacion

intuitiva al problema
nos sugiere como res-
puesta, ante la hipo-
tesis de un rubro de-
vengado en s6lo uno,
dos o tres meses del
periodo de doce a
considerar, la negati-
va a considerarlo ha-
bitual, y lo contrario
ocurre si la hipétesis
es de los doce meses,
once, o aun diez.
La cuestion se com-
plica si se analizan hipétesis
de cuatro o cinco meses —que ya
parecen insuficientes pero no
tan pocos-, u ocho o nueve —que
parecen bastantes, pero van es-
caseando-, y se empantana defi-
nitivamente cuando se trata de
seis o siete meses.

Pareceria, en este tanteo de en-
sayo-error, que habria que consi-
derar habitual al rubro devenga-
do en mas de la mitad de los me-
ses correspondientes al periodo
considerado, y no habitual al
devengado en menos de la mi-
tad.

Esta respuesta nos deja, no obs-
tante, con un problema irresolu-
to: ¢qué pasa cuando el rubro
bajo analisis se devengd en la
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mitad de los meses del periodo
considerado?.

Tratandose de un supuesto en
el cual se esta intentando desen-
trafar la interpretaciéon o alcan-
ce de una norma (;qué significa
el recaudo “habitual” contenido
en el art. 245 de la LCT?), y exis-
tiendo duda a su respecto, rige
sin mengua la regla in dubio pro
operario del art. 9 parrafo 2° de
la LCT.

Hecho este analisis, estamos en
condiciones de establecer como
pauta de habitualidad que el ru-
bro en analisis se hubiere deven-
gado al menos en la mitad de los
meses correspondientes al perio-
do a considerar.

11.4- Normal:
Dentro de los rubros que consi-
deramos remunerativos, men-

suales, devengados habitual-
mente, para lo cual hemos reali-
zado un analisis vertical —o sea,
estudiando todos los meses co-
rrespondientes a cada rubro
dentro del periodo determinado
por el Ultimo afo de prestacion
debemos ahora excluir aquel
mes cuya cuantia resulte anor-
mal; por ejemplo, si habitual-
mente se realizan entre 10 y 30
horas extras, y en un mes se tra-
bajan 100, parece que ese perio-
do podria ser considerado anor-
mal. El ejemplo grosero no resul-
ta, en principio, problematico.
La dificultad reside en que



—nuevamente- la ley no dice qué
debe ser considerado anormal.
Resulta entonces imprescindible
establecer un criterio de norma-
lidad, y compatibilizarlo con la
regla que manda a considerar la
mejor remuneraciéon, como se
verd mas adelante.

La jurisprudencia y la doctrina
no nos resultan -en torno al
punto- de demasiada ayuda, co-
mo ya hemos mencionado.

Si buscamos en el Diccionario
de la Real Academia Espafiola,
encontramos como definicion de
normal “dicese de lo que por su
naturaleza, forma o magnitud se
ajusta a ciertas normas fijadas de
antemano”. Para el mismo dic-

cionario, norma es la “regla que
se debe seqguir o a que se deben
ajustar las conductas, tareas, ac-
tividades, etc.”.

Es evidente que para poder de-
terminar si el monto correspon-
diente a un mes del rubro en
analisis es normal —o no-, debe-
mos “de antemano” fijar una re-
gla o norma a la luz de la cual
analizarlo.

Para ello, cuidando de no caer
en la irrazonabilidad, debere-
mos echar mano a nuestro arbi-
trio, bien que en las acepciones
segun las cuales utilizaremos
una “facultad que tenemos de
adoptar una resolucion con pre-
ferencia a otra”, o un "medio
extraordinario que se propone

para el logro de algun fin".

Nos parece evidente que el le-

gislador, que al introducir estos
requisitos al sueldo del trabaja-
dor que se va a considerar para
calcular su indemnizacién, lo ha
hecho con un propésito limitati-
vo: no ha querido que la “mejor
remuneracion” surja de una
eleccion indiscriminada, sino
mas bien restringida. Ha dispues-
to que para ello no podran con-
siderarse rubros que excepcio-
nalmente se devengaron a favor
del trabajador (requisito de ha-
bitualidad), y que —aun dentro
de los habituales- no pueda in-
cluirse el mes cuya cuantia exce-
da una medida que no determi-
na.
Consideramos plausi-
ble, por tanto, fijar
como pauta de nor-
malidad que para ser
considerado  anor-
mal, el mes en anali-
sis del rubro corres-
pondiente debe ser
superior en mas de
un 100% al prome-
dio de ese rubro en el
periodo considerado.
No debe confundirse
este promedio que
proponemos realizar
para aplicar nuestra
pauta de normali-
dad, con el que algu-
nos autores propo-
nen aplicar respecto de todas las
remuneraciones variables, en
reemplazo -y violacién- del re-
quisito que analizaremos en el
punto siguiente: esto es, que de
entre las remuneraciones men-
suales, habituales y normales del
ultimo afo, deba tomarse la
“mejor”.

Un ejemplo sencillo servira pa-
ra aclarar la cuestién: si durante
el ultimo afio el trabajador reali-
z6 horas extra en los doce meses,
en diez de ellos haciéndose
acreedor a la suma de $100.-, en
uno a la de $200.- y en el restan-
te a la de $300.-, siendo el pro-
medio del periodo en considera-
cion de $125.- el mes de $200.-
no lo supera en mas de un 100%
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(para lo cual tendria que ser de
mas de $250.-), y el de $300.- si,
por lo cual debe ser excluido por
anormal. Queda subsistente el
rubro horas extra, que es remu-
neratorio, mensual y -en el
ejemplo- habitual, y excluido el
mes de $300.- que no es normal.
I1.5- Mejor:

Realizados los procesos analiza-
dos precedentemente, y obteni-
das las remuneraciones mensua-
les, normales y habituales deven-
gadas durante el ultimo afio ani-
versario (o periodo menor, si
fuere el caso), corresponde to-
mar —de entre ellas- la mejor, es-
to es, la correspondiente al mes
de mayor cuantia dineraria una
vez sumados horizontalmente
todos los rubros no excluidos.

La existencia de componentes
variables en las remuneraciones
torna, en la inmensa mayoria de
los casos, imprescindible seguir
el procedimiento que se ha veni-
do desarrollando a lo largo de
los puntos precedentes.

Algunos intérpretes y autores
han entendido que, en tales ca-
sos, por un imperativo de equi-
dad vy justicia debe aplicarse un
promedio a fin de lograr la retri-
bucién mensual, normal y habi-
tual requerida por la ley. En el
ambito de la Justicia Nacional
del Trabajo la cuestion ha sido
resuelta por el Fallo Plenario n°®
298, dictado en la causa "Brandi,
Roberto Antonio </ Loteria Na-
cional SE", por el cual se estable-
ci6é que "para el calculo de la in-
demnizacién por antigtiedad no
se deben promediar las remune-
raciones variables, mensuales,
normales y habituales".

Entendemos que esta, y no
otra, es la solucién adecuada a la
cuestion, ya que el art. 245 de la
LCT expresamente requiere que
se tome la “mejor” (“superior a
otra cosa”), y no el “promedio”
("punto medio de una cosa”)
que incluye tanto a la mejor
cuanto a la peor, y la diluye, ya
que el promedio es un “término
medio” que resulta de la “suma
de varias cantidades, dividida
por el numero de ellas”.
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Breve Sinopsis

El libro estudia el modo en que se toman decisio-
nes juridicas en casos complejos.

Se sefala que la sociedad no esta acostumbrada
a dialogar, sino a imponer decisiones de modo au-
toritario y con criterios cada vez mas primitivos.
Por ello, uno de los objetivos es insistir sobre la ne-
cesidad de mirar los problemas consi-
derando los diferentes puntos de vis-
ta, hacerse cargo de la complejidad
que ello representa, fomentar el dia-
logo basado en la busqueda de con-
sensos y respetar el derecho que tie-
nen los ciudadanos a que las decisio-
nes tengan un fundamento razona-
ble.

Se sostiene que cuando alguien no
estd conforme con una decision,
cuestiona a quien la ha dictado. Por
ejemplo, si fuera un juez, se cuestio-
na su autoridad (criticando su forma-
cion, sus concepciones sobre la vida
calificdAndolas como parciales y discri-
minatorias), se lo conecta con otras
cuestiones que lo desmerecen (vinculaciones politi-
cas, econémicas, etc), se lo amenaza con pedidos
de juicios penales, politicos, denuncias mediaticas,
se recurre su decision de modo interminable (ante
tribunales superiores nacionales y transnaciona-
les), se plantea el mismo conflicto ante varios jue-
ces (vinculando laxamente el conflicto con temas
muy amplios como derechos humanos, proteccion
de inversiones, etc), se libra una batalla mediatica,
se construyen escenarios de presion para obtener

de Derecho

una resolucion favorable. La tarea de decidir los
complejos conflictos que presentan las sociedades
actuales se ha vuelto altamente insalubre para
cualquiera que intente afrontarla. Por ello se bus-
ca fortalecer las instituciones, sefalando que el
Juez debe argumentar para convencer y que los
ciudadanos deben aceptar esas decisiones, o discu-
tirlas por la via de la ley.

El texto parte mostrando las difi-
cultades que presenta la decision juri-
dica actual en la Aera del desorden,
es decir, cuando proliferan multiples
leyes, tratados, criterios diversos y un
amplio espacio para la discrecionali-
dad del juez.

Por esta razén se desarrolla am-
pliamente el modo en que se deben
fundar las decisiones para garantizar
la igualdad ante la ley y la seguridad
juridica en una sociedad democratica.
Partir de la ley, respetar los preceden-
tes, buscar coherencia en las solucio-
nes, examinar las consecuencias de lo
que se va a decidir, explicar los funda-
mentos ideolégicos. Este Ultimo aspecto es exten-
samente desarrollado mostrando cémo influyen
las preconcepciones y cdmo es necesario presentar-
las, discutirlas y armonizarlas. En esta linea se ex-
plican paradigmas decisorios como el acceso a los
bienes de los excluidos que ha motivado numero-
sas decisiones judiciales, el proteccionismo, el ana-
lisis de las consecuencias de las decisiones, el para-
digma colectivo, el estado de derecho y el paradig-
ma ambiental.
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