000000000000000000000

NUMERO EXTRAORDINARIO

LA AMEIN,
SIEMPRE EN

DEFENSA DE LA
CONSTITUCION
NACIONAL

7L/Qnsiderando...



Comisiones de Trabajo de la Asociacion de -
Magistrados y Funcionarios SUMARIO

de la Justicia Nacional

S E— o SR 4 EDITORIAL 18 PRONUNCIAMIENTO DE LA CAMARA
Virginia Simari Roberto L Ari Mariana Catal
o oberto Lemos Arias ariana Catalano S NACIONAL DE APELACIONES EN LO
Alejandra Provitola o e Rk -+ 5 LAAMFIN,EN EL CONGRESO CIVILY COMERCIAL FEDERAL
EN DEFENSA de la independencia LA NECESIDAD de un
CULTURA INTERPRETACION ESTATUTO Y REGLAMENTO RELACIONES INSTITUCIONALES S
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE Cee judicial y la Constitucion Nacional proyecto superador y consensuado
Alberto Giordano Alejandro Castellanos Karina Perilli Tt
DEFENSA DEL PODER JUDICIAL MAPA JUDICIAL ESTOYGESTION REVIST OTECA e 8 CONSENSUAR un sistema adecuado 19 DECLARACION DEL CONSEJO
Mesh Direcriva Graciela Montesi Maria Amelia Expucci Lo a la importancia de la funcién que FED. DE POLITICA CRIMINAL Y
DEPORTES MERCOSUR SEGUIMIENTO DE DENUNCIAS s cumplimos DEL CONSEJO DE PROCURADORES
PRESIDENTE  Presente PRESIDENTE Ce -Por Alberto Lugones- Y FISC,DEFENSORES'Y
Juan Perozziello Ramon Luis Gonzalez Marcos Moran C e
COORDINADOR COORDINADOR COORDINADOR R ASESORES GENERALES DE LA
Ezequiel Beron de Astrada Daniel Petrone Jorge Romeo S - .. . .
. 10 LA DISCUSION no es previsional, sino REPUBLICA ARGENTINA
PRES,IDENTE _ PRESIDENTE PRESIDENTE o politica REVISAR EL PROYECTO es un
Ana D'Alessio Le\‘;l'g;LfS?DE'\N"T'E"° Ed“g;g:mﬁ;;g{ard' C -Por Ricardo Gustavo Recondo- imperativo republicano
Mercedes Crespi Santiago Strassera T
COORDINADORES e
DJua" gft)bias s 12 EN CONTRA del debilitamiento y 20 PRONUNCIAMIENTO DE LA
iego Stringa Tt
. vaciamiento del Poder Judicial FEDERACION LATINOAMERICANA
DIRECCION PRESIDENTE PRESIDENTE SEIEE -Por Juan Manuel Culotta- DE MAGISTRADOS
Paula Andrea C Ricardo S3 Marianela Albri
e Coomonsenns T Cocomoons SN DEFENDER LA DIGNIDAD y el
Maggg;;&ﬁéf:zz' R::igl',:"f,hc'git?,‘,'iz Victoria Pérez Tognola 14 EL CUARTO sector prestigio de la funcion jurisdiccional
Pablo Wilk ce -Por Atilio Alvarez-
SECRETARIA ACADEMICA SRR i )
Cynthia Ortiz Garcia . 21 DECLARACION DE LA CAMARAEN LO
17 PRONUNCIAMIENTO DE LA CAMARA CRIMINALY CORRECCIONAL
Pablo E. Dominguez Luis Ginesin 2EE NACIONAL DE APELACIONES DEL SE PONEN EN CRISIS principios
Crisif,faRDmﬁ/;ndi Mish Disecivs TRABAIO cardinales de la Carta Magna
il GRAVE PREOCUPACION frente
P P P o o o o . =4
AgusﬁnRgngiNlT; Marks César gf;ﬁfiemos Dani;fsgii“fems 2 a un proyecto de ley sin un debate 22 PRONUNCIAMIENTO DE LA UNION
VICEPRESIDENTE COORDINADORA Cee serio y profundo INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS
Cecilia Mandutti Nora Monella c e
COORDINADORES Tt UN CLARO AVASALIAMIENTO a la
Leandro Gomez Constenla . e
Martin Poderti independencia judicial
DIRECTORA PRESIDENTE

Virginia Simari Ana Barilaro



EDITORIAL

EVITAR UN PERJUICIO A
TODA LA SOCIEDAD

o proyecto de ley enviado al Congreso de la Na-
" cién por el Poder Ejecutivo para modificar el ré-
- . gimen jubilatorio fijado por la ley 24.018 para
" ° magistrados y funcionarios es una grave ame-
. naza al normal desempefo del Poder Judicial y
" los Ministerios Pablicos. Podria provocar, por lo
.. tanto, un grave perjuicio a la sociedad. Una socie-
- dad que necesita de un servicio de Justicia fuer-
. . te, s6lido y atento a dar respuestas inmediatas,
*que ponga limites a las arbitrariedades de otros
. . poderesy de particulares.

Asi se lo advertimos a funcionarios del Poder

- . Ejecutivo y legisladores en todas las gestiones
* que la Asociacion de Magistrados y Funcionarios

~ . de la Justicia Nacional hizo a partir del 17 de
- diciembre de 2019, ni bien se tuvo la primera

~_ sefial de que el gobierno y el Congreso tenian la
. intencién de avanzar en este sentido.

Se formé una comisién en la AMEIN, con la par-

.. ticipacién conjunta y unida de los distintos espa-
* cios internos, cuyo trabajo continud durante enero
..y febrero. En esa comisién participaron incluso
* magistrados y funcionarios que no pertenecen al
.. Consejo Directivo, ya que la prioridad fue incluir a
*quienes tuvieran los mejores conocimientos técni-
.. cosylamayor experiencia en la materia.

Hasta que el proyecto ingres6 a la Camara de

_ . Diputados y se hizo publico, la consigna fue tra-
- bajar en silencio, no por mezquinar informacion a
~ . los asociados, sino para evitar filtraciones que pu-
- dieran perjudicarnos a todos. Ni siquiera las listas

_ internas de esta Asociacién se pronunciaron publi-

- camente en forma individual hasta que el debate

se instald formalmente en el Congreso.

Quienes integramos el Poder Judicial y los Mi-
nisterios Pablicos nunca nos mostramos cerrados
a discutir cambios. Por el contrario, pedimos par-
ticipar en un didlogo enriquecedor que apunte a
hacer modificaciones razonables en el régimen
jubilatorio. Sélo por dar un ejemplo, desde el prin-
cipio dijimos que estaba claro que la edad jubila-
toria fijada en 60 afios merecia ser discutida.

Somos conscientes, ademas, del dificil momen-
to econdmico que vive la Argentina, que exige es-
fuerzos de todos los sectores. Pero, también, sefia-
lamos que nuestra funcién tiene exigencias muy
especificas, que las diferencian de otros cargos en
el Estado. No hay otra actividad que esté sometida
a un régimen de incompatibilidades tan estricto.

El proyecto redactado por el Poder Ejecutivo re-
sultainaceptable porque tiene serios errores des-
de el punto de vista juridico, que no podrén ser
enmendados por medio de la reglamentacion.
Por eso pedimos ser escuchados: para evitar ma-
les mayores que en Gltima instancia perjudicaran
no solamente a nosotros, sino a toda la ciudada-
nfa, que con justificada razon reclama un servicio
de Justicia de excelencia.

La Corte Suprema de Justicia ha advertido reitera-
damente que la intangibilidad de la remuneracion
de los jueces no ha sido establecida para beneficiar
a los magistrados, sino para preservar al Poder Ju-
dicial de la Nacién como una institucién central de
la democracia y liberarlo de toda presién por parte
de los otros poderes. Se trata de un principio irre-
nunciable que, segtin ha dicho también el Maximo
Tribunal, se extiende a los jubilados.

No vamos a abandonar los principios constitu-
cionales y vamos a hacer todo lo que esté a nues-
tro alcance para defender nuestros derechos,
porque estamos convencidos de que asi nos lo
reclama una sociedad que quiere un servicio de
Justicia eficiente e independiente, para benefi-
cio del pais. #
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EN DEFENSA

DE LA INDEPENDENCIA
UDICIAL Y LA
ONSTITUCION
NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MAGISTRADOS Y
FUNCIONARIOS DE LA JusTiCIA NACIONAL, MARCELO
GALLO TAGLE, EXPUSO LAS PRINCIPALES POSICIONES
DEFENDIDAS POR EL PODER JUDICIAL, DURANTE LA
SESION PLENARIA DE LAS COMISIONES DE PRESUPUESTO
Y SEGURIDAD SociaL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
NUESTRA INSTITUCION PARTICIPO DEL DEBATE JUNTO
A OTRAS ORGANIZACIONES DE MAGISTRADOS, COMO
AFFUN Y FAM; AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA DEL PODER JuDICIAL DE LA NACION,
ALBERTO LUGONES, Y A ORGANIZACIONES SINDICALES
DE LA JUSTICIA.
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"S

e estd expulsando del Poder Judicial y los
Ministerios Piblicos a gente que vale. Gente
cuya capacidad y honestidad estd fuera de
toda duda". Asi lo advirti el presidente de la
Asociacién de Magistrados y Funcionarios de
la Justicia Nacional (AMEIN), Marcelo Gallo
Tagle, durante la sesién plenaria de las Comi-
siones de Presupuesto y Seguridad Social de
la Cdmara de Diputados, en la que el pasado
miércoles 27 de febrero se discutio el proyecto
de modificacion del régimen jubilatorio del
Poder Judicial y los Ministerios Pablicos.

Nuestra institucion fue una de las invitadas a
participar de la sesion junto a otras organizacio-
nes de magistrados, como AFFUN y FAM; al pre-
sidente del Consejo de la Magistratura del Poder
Judicial de la Nacién, Alberto Lugones, y a organi-
zaciones sindicales de la Justicia. Ademés, fueron
invitados funcionarios del Poder Ejecutivo Nacio-
nal: Claudio Moroni, Ministro de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacién; Luis Bulit Gofi,
Secretario de Seguridad Social y Alejandro Vanoli,
Director Ejecutivo de ANSES.

Durante su exposicién, Marcelo Gallo Ta-
gle sefialé las numerosas deficiencias del
proyecto enviado al Congreso por el Poder
Ejecutivo, y sefiald que los magistrados y
funcionarios no tienen la intencion de obs-
taculizar la iniciativa, sino de ayudar a me-
jorarla. "Es el momento ideal -afirmé- para
que los tres poderes del Estado le mostre-
mos a la ciudadania que somos capaces de
sentarnos y ser lo suficientemente maduros
para debatir con seriedad todos los temas
que haya que debatir y encontrar una solu-
cién que evite conflictos futuros".

Gallo Tagle pidi6 que se hiciera un analisis
completo y con niimeros veraces del sistema

6 yconsiderando...
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jubilatorio, para evitar una catarata de renun-
cias en el sistema de Justicia. "De esta manera,
se estd desalentando a aquellos que quieren
hacer una carrera judicial", advirtié.

En ese mismo sentido, Alberto Lugones advir-
ti6 sobre las posibles consecuencias inmediatas
con la vigencia del proyecto: “Un punto central
son los efectos colaterales, el efecto boomerang.

SE RESPETARAN LOS DERECHOS ADQUIRIDOS

EL MIEMBRO INFORMANTE DE LA
MAYORIA EN DIPUTADOS HIZO LA
ACLARACION

Durante la sesién de la Camara de Di-
putados de la Nacién, en la que se dio
media sancion al proyecto modificatorio
del régimen jubilatorio del Poder Judi-
cial, el 27 de febrero, se dejé en claro que,
si los cambios se convierten en ley, no
perderdn los derechos adquiridos aque-
[los magistrados ya jubilados, ni aquellos
que siguen activos y ya tienen concedida
la jubilacion y tampoco los que, habien-
do cumplido los requisitos, todavia no la
tramitaron.

Las palabras textuales del diputado
Marcelo Casaretto (Frente de Todos - Entre
Rios), quien fue el miembro informante
del proyecto oficial, como presidente de |a
comision de Prevision y Seguridad Social,
fueron las siguientes:

“"Respetamos los derechos adquiridos
de aquellos que estan jubilados actual-
mente. En segundo lugar, aquellos jueces
que estdn en actividad y ya tienen el be-
neficio acordado, también tienen el dere-
cho adquirido y no se los afecta con esta
ley. En tercer lugar, aquellos jueces que
estdn en actividad, pero que presentaron
la nota y no tienen el beneficio acordado,
tampoco se afectan sus derechos. Y tam-
bién, aquellos jueces que ya reunieron los
requisitos de edad y de afios de aportes y
todavia no iniciaron el tramite ya tienen
el derecho adquirido porque asi lo esta-
blecen las leyes y asi lo establece la juris-
prudencia de la Corte Suprema. Hacemos
este proyecto de ley para limitar el desfi-
nanciamiento del sistema, no para liberar

cargos en la Justicia”.

MARceLo GALLO TAGLE:

"SE ESTA
EXPULSANDO DEL
PoDER JubpicIAL Y
Los MINISTERIOS
PUBLICOS A GENTE
QUE VALE. GENTE
CUYA CAPACIDAD Y
HONESTIDAD ESTA

FUERA DE TODA
DUDA. HAY MASs DE
900 JUECES EN TODO
EL PAiS, ADEMAS
DE NUMEROSOS
MAGISTRADOS DE
Los. MINISTERIOS
PuUBLICOS, Y LA
REALIDAD ES QUE
SE DESCONOCE LA
ACTIVIDAD: QUE
MUCHOS DE ELLOS
REALIZAN Y EL
ESFUERZO QUE PONEN
COTIDIANAMENTE
PARA QUE FUNCIONE
EL SISTEMA".

Si unos 200 jueces se pueden jubilar y renun-
ciar en el corto plazo, lo tnico que hace ese he-
cho es desfinanciar el sistema. Debemos buscar
una alternativa que nos permita financiar al

RAUL PLEE:
“EL PROYECTO NOS
ESTA DEJANDO UN
PoDER JubiciAL
CASI DEVASTADO
Y ESTAMOS
GENERANDO UN
REGIMEN JUBILATORIO
INCIERTO, POR LO
QUE LA CARRERA
JUDICIAL VA A
DESAPARECER.
LE ESTAMOS
PRIVANDO AL PAIS
LA GENERACION
DE* JUECES ‘QUE
DAN DESAPARECER.
LE ESTAMOS
PRIVANDO AL PAiS
LA GENERACION DE
JUECES QUE DEN
SEGURIDAD JURIDICA.

sistema y equiparar hacia arriba, no hacia abajo.
Serfa deseable que dentro de 10 afios podamos
discutir cémo les garantizamos a todos los ciu-
dadanos el 82% mévil el dia que se jubilen”.

El presidente de la Asociacion hizo énfasis en
que los magistrados y funcionarios "estan apos-
tando al didlogo" para intentar que el proyecto
no se apruebe tal como fue enviado y, en ese
sentido, sefialé que "si la iniciativa no se modi-
fica y avanza tal como estd, el 25% de vacantes
que hoy existe es posible que se dupliquen. Si
es0 ocurre, se estara atentando contra una ade-
cuada prestacion del servicio de Justicia”.

El fiscal Raul Pleé, en representacion de
AFFUN, razond en un sentido similar: “Si se con-
cretan las renuncias nos vamos a quedar con la
mitad de los prestadores del servicio de Justicia.
El proyecto nos esté dejando un Poder Judicial
casi devastado y estamos generando un régimen
jubilatorio incierto, por lo que la carrera judicial va
a desaparecer. Le estamos privando al pais la ge-
neracion de jueces que den seguridad juridica”

"Hemos pedido participar en este debate
desde el inicio -completd Marcelo Gallo Tagle-
porque somos conscientes de que debemos
pasar al frente a dar una respuesta a la sociedad
para que quede en claro que nosotros quere-
mos cambiar esta imagen negativa que existe

ALBERTO LUGONES:
“DEBEMOS BUSCAR
UNA ALTERNATIVA
QUE NOS PERMITA

FINANCIAR AL
SISTEMA Y EQUIPARAR
HACIA ARRIBA,
NO HACIA ABAJO.
SERIA DESEABLE
QUE DENTRO DE
10 ANOS PODAMOS
DISCUTIR COMO LES
GARANTIZAMOS
A TODOS LOS
CIUDADANOS EL 82%
MOVIL EL DIiA QUE SE
JUBILEN”.

en los medios periodisticos y en la sociedad,
inmerecidamente ganada. Hay mds de 900
jueces en todo el pais, ademas de numerosos
magistrados de los Ministerios Pdblicos, y la
realidad es que se desconoce la actividad que
muchos de ellos realizan y el esfuerzo que po-
nen cotidianamente para que funcione el sis-
tema. Existen deficiencias, por supuesto, pero
éstas serfan mucho mayores si los magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial y
los Ministerios Pablicos no trabajaran de la ma-
nera en que lo hacen". &
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CONSENSUAR

UN SISTEMA ADECUADO A
LA IMPORTANCIA-DE. LA
FUNCION QUE CUMPLIMOS

Por ALBERTO LUGONES *
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Son muchos los puntos del proyecto de
ley aprobado en la Cémara de Diputados
que se deben modificar. Entre ellos estan la
supresion del articulo 16 de la ley, que quita
el estado judicial y, por ende, no permite la
convocatoria de magistrados jubilados; y la
supresion de un decreto que establecia que
el monto del haber inicial se liquidaba en la
Administracion General del Poder Judicial,
serfa entonces la ANSES la encargada de
hacerlo, lo que implicaria la judicializacion
de la cuestion en caso de haber error en el
calculo.

Los aportantes a la ley 24018 son apro-
ximadamente 17000 personas. Esto signifi-
ca el 0,24% del PBI, y los beneficiarios son
7400 personas, segun datos oficiales a mar-
z0 de 2019. Es decir, de cada 2.24 de activos
hay un pasivo. Nosotros estamos dispuestos
a aportar mas y llevar hasta los 65 afios la
edad jubilatoria de los hombres para tratar
que el déficit se reduzca. De todas formas,
solo el 28% se jubila a los 60 afios, hay un
70% que aporta mas. Esto es lo que expresé
en el Debate en el plenario de las Comisio-
nes de Presupuesto y Prevision que tuvo
lugar en la Cdmara de Diputados el 26 de
febrero dltimo.

CONTRARIAMENTE
A LO QUE SE DICE,
NUESTRO SISTEMA NO
ES DE PRIVILEGIO, YA
QUE ACTUALMENTE
SE EXIGEN 30 ANoOs
DE APORTES, MAS
ALLA DE QUE =EN LOS
HECHOS= LA MAYORIA
DE. LOS MAGISTRADOS
Y FUNCIONARIOS
LLEGA A ACUMULAR
MUCHO MAS TIEMPO
DE TRABAJO AL
MOMENTO DE
RETIRARSE.

SERIA IRRACIONAL RECONOCER

LA GARANTIA CONSTITUCIONAL
SOLO PARA LOS MAGISTRADOS

EN ACTIVIDAD Y NO PARA LOS
JUBILADOS, YA QUE LOS JUECES

EN PASIVIDAD CONSERVAN EL
ESTADO JUDICIAL Y PUEDEN

SER CONVOCADOS A PRESTAR

SU FUNCION POR RAZONES DE
SERVICIO Y AUN EN CONTRA DE SU

VOLUNTAD.

En sintesis, como presidente del Conse-
jo manifiesto mi preocupacion al respecto
y alerto que los jueces en actividad serdn
menos del 50% si este proyecto se lleva
adelante. Las cifras dicen que hay 194 jue-
ces que tienen la jubilacién concedida y en
trémite hay 19 mds. Y que hay 136 pliegos
en el Poder Ejecutivo y otros 112 en trémite
ante la Comisién de Acuerdos en el Consejo
de la Magistratura. Estos nimeros dicen que
deberiamos buscar una mejor manera de
financiar el sistema, que permita equiparar
hacia arriba y no hacia abajo, y ver cémo el
dia de mafiana le podemos garantizar a to-
dos los trabajadores el 82% mévil cuando se
jubilen. Lo que més preocupa es no poder
brindar el eficaz servicio de Justicia que la
comunidad precisa.

Claramente, si esta ley es aprobada de la
manera en que se le dio media sancién en
la Cdmara de Diputados va a ser el servicio
de Justicia el afectado y con ello toda la so-
ciedad.

SENTIMOS COMO UN
DEBER TRANSMITIRLE
ESA PREOCUPACION
A LA CIUDADANIA,
PUESTO QUE LAS
POSIBLES RENUNCIAS
COMO PRODUCTO DE
LA IMPLEMENTACION
DEL NUEVO PROYECTO
LESIONARIAN CON
GRAVEDAD A UN
SERVICIO DE JUSTICIA
YA GOLPEADO.

No se trata de hacer un cuestionamien-
to subjetivo, sino de plantear una realidad
que no se le puede escapar a nadie, porque
con 450 0 500 vacantes el Poder Judicial no
va a poder dar las respuestas que una socie-
dad cada vez mas exigentes nos demanda
cada dfa.

Son muchas las cosas que se podrian ha-
ber clarificado en el texto del proyecto de
ley si se hubiera dado una discusién seria,
como la que propusimos los integrantes del
Poder Judicial y los Ministerios Pablicos, ya
que hay cuestiones que no quedan claras
como el calculo salarial que se tomaria para
calcular la jubilacion.

Por eso entendemos que las cosas pue-
den hacerse de otra manera para que en
Gltima instancia la gente no se vea per-
judicada con la afectacion del servicio de
justicia.Me preocupa muy especialmente
la respuesta que le estamos dando a la
ciudadania porque sabemos que el Poder
Judicial no esta funcionando como debe-
ria y como queremos que funcione. Pero si
esta ley se concreta se producird un impac-
to importante. En mi rol de presidente del
Consejo de la Magistratura se me planteara
un problema muy complejo. Y siempre pe-
dimos que una cuestion tan delicada se re-
suelva a partir de un didlogo de calidad. #

* Juez de la Sala IT de la Cama-
ra Federal de San Martin
Presidente del Consejo de la
Magistratura de la Nacion

yconsiderando... 9
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L A DISCUSION

NO ES PREVISIONAL,

SINO POLITICA

Por RICARDO GUSTAVO RECONDO *

a discusion por la modificacion del régimen
jubilatorio del Poder Judicial y los Ministerios
Pablicos no es numérica, sino politica. Como
lo dice la Constitucién Nacional y los tratados
internacionales suscriptos por la Argentina, un
elemento central de la independencia de los
jueces es laintangibilidad de sus remuneracio-
nes. Esto no significa que necesitemos cobrar
més para no ser corruptos, como han dicho en
algunos medios, de mala fe. Es, en cambio, el
reconocimiento de que una de las maneras de
presionar a los jueces es a través de la remu-
neracion.

La Convencién Americana de Derechos Hu-
manos sostiene en su articulo 8 que toda per-
sona tiene derecho a ser juzgada por un juez
imparcial e independiente. Quiere decir que
la proteccién es para la gente y por eso se pre-
serva el cargo. Obviamente, al cargo lo ejerce
una persona y entonces aqui vienen los juegos
de palabras. Dicen que los jueces tienen pri-
vilegios. Y lo que se debe explicar es que, por

10 yconsiderando...

"A NOSOTROS SE NOS
EXIGE QUE DICTEMOS
FALLOS DE ACUERDO

A INTERESES, POR
LOS QUE SE NOS
EJERCEN PRESIONES.
Eso jJusTiIFicA
QUE NUESTRA
FUNCION Y NUESTRA
REMUNERACION
ESTEN PREVISTAS EN
LA CONSTITUCION,

MIENTRAS QUE NO LO
ESTAN ‘LAS'DE OTRAS

PROFESIONES"".

empezar, no son privilegios; son protecciones
que estan para que el juez, que es una perso-
na comin, como cualquier otra, pueda dictar
sentencias en contra de fuertes intereses eco-
némicos y politicos.

Estas protecciones existen, por ese motivo,
en todo el mundo. En nuestro pais las estable-
cio la Constitucion Nacional en 1853 y se han
mantenido a través de todas las reformas, in-
cluida la de 1994. Los constituyentes podrian
haber dejado estas clausulas sin efecto y, sin
embargo, las confirmaron. Queda claro, en-
tonces, que la cuestion no es la discusion del
déficit previsional.

La afectacion de la independencia

Nosotros somos uno de los tres poderes
del Estado y con este proyecto nos han tratado
como si fuéramos una oficina del Poder Ejecu-
tivo. No han valorado que con esto se afecta
la independencia judicial. Y no han tenido en
cuenta lo que ha dicho la Corte Suprema en el
fallo Gaibisso: que al disefiar nuestro régimen
previsional “se tuvo en mira asegurar a los ma-
gistrados y funcionarios un nivel de vida deco-
roso para cuando cesaren en sus funciones, a
fin de proporcionarles tranquilidad econdmica
futura, como asimismo una indispensable y
necesaria independencia de criterio en sus de-
cisiones jurisdiccionales”.

Esta claro que si al juez, que no tiene
ninguna posibilidad de ejercer otra activi-
dad, salvo la docencia universitaria, se le
niega le perspectiva de conservar cuando
se jubile un haber que guarde relacién con
el de actividad, se estd afectando la inde-

LA ConNsTITuciON NACIONAL Y
LOS TRATADOS INTERNACIONALES
RECONOCEN QUE LA INTANGIBILIDAD
DE LAS REMUNERACIONES ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADA CON
LA INDEPENDENCIA, YA QUE LA
AFECTACION DEL INGRESO ES UNA
MANERA DIRECTA EN LA QUE EL
PODER POLITICO O ECONOMICO

PUEDE PRESIONAR.

pendencia, porque ese juez va a optar por

irse.

La sociedad tiene que comprender que los
jueces estamos para solucionar los problemas
que generan los abusos de poder de las otras
instituciones del Estado y de los grandes pode-
res econdmicos. La persona que tiene un pro-
blema en el trabajo va al juez laboral; el que
tiene una dificultad familiar va al juez civil; el
comerciante va al comercial; quien es acusa-
do injustamente de un delito va a los jueces
criminales; los amparos por temas de salud
tramitan en el fuero civil y comercial federal;
cualquier abuso del Estado va al contencioso
administrativo. Asi, los jueces solucionamos
los problemas de la gente y por eso tenemos
que tener tranquilidad de espiritu.

A veces se hace la comparacién entre los
magistrados y un cirujano que salva vidas. Y
es posible que, socialmente, un cirujano tenga
una profesién més noble que la nuestra. Pero
la diferencia es que al cirujano los poderes eco-
némicos o politicos no le exigen que mate al
paciente. A nosotros, en cambio, se nos exige
que dictemos fallos de acuerdo a intereses, por

los que se nos ejercen presiones. Eso justifica
que nuestra funcion y nuestra remuneracion
estén previstas en la Constitucién, mientras
que no lo estan las de otras profesiones. Hay
un interés general en preservar nuestra fun-
cién, ya que si el Poder Judicial no es indepen-
diente la democracia empieza a morir.

Los peligros de este proyecto

A pesar de esto, hay una gran degradacién.
Los jueces que fueron nombrados a partir de
2017 cobran un 35% menos de su sueldo, més
el 4% que aportan para obra social y, si prospe-
ra este proyecto, un 18% de aporte jubilatorio,
con lo que les quedarfa casi un 60% menos de
salario y con la expectativa de jubilarse en un
régimen que les denigra su propio retiro. En
este contexto, se favorece que venga alguien
que no es idéneo o que esté interesado en ha-
cer negocios siendo juez.

A nosotros no nos escucharon. En ningtin
momento nos citaron formalmente durante la
redaccion de este texto, que sorprendid, inclu-
s0, a funcionarios del Poder Ejecutivo.

Estdbamos dispuestos a conversar muchas co-

sas. Por ejemplo, un aumento de la edad o un
incremento de los aportes, considerando que
nosotros no tenemos un tope. Nosotros aporta-
mos mucho mas que el resto de los trabajadores
y esa diferencia no va a la caja de judiciales, sino
a la caja general. Esto tampoco lo cuentan cuan-
do nos dicen que somos deficitarios. También es-
tabamos de acuerdo en discutir un aumento de
|os afios requeridos de permanencia en el Poder
Judicial o el establecimiento de la exigencia de
tener cinco afios de antigiiedad en el cargo para
cobrar en forma completa.

Sin embargo, aparecié un sistema de pro-
medio de los Gltimos 120 meses, que no fija
cudl va a ser el indice de calculo, método que
ya ha sido declarado inconstitucional por la
Corte Suprema en el caso Blanco.

Tampoco se accedid a colocar una clausula
transitoria, necesaria para evitar un vacia-
miento del Poder Judicial y los Ministerios
Pablicos. Es necesario garantizar que todos
los que ya tienen la jubilacién concedida o
estan en condiciones de jubilarse de acuerdo
a los requisitos de la ley 24.018 conserven las
condiciones de esa ley. La negativa a incluir esa
clausula transitoria lleva a pensar que lo que
quieren es conseguir las vacantes.

Hoy existen unas 250 vacantes en el Poder
Judicial y, razonablemente, se pueden generar
otras 250, por lo que el Poder Judicial queda-
rfa con un 50% de sus cargos cubiertos. Si a
esto se le sumara una modificacion de la ley de
subrogancias, que permitiera evitar la exigen-
cia del acuerdo del Senado, el Poder Ejecutivo
podria nombrar subrogantes facilmente y, en
menos de un mes, cubrir las 500 vacantes, con
la justificacion de la emergencia. No tendria-
mos, por supuesto, los jueces independientes
que tenemos hoy. &

* Vicepresidente del Consejo
de la Magistratura del Poder
Judicial de la Nacién

Ex presidente de la Asociacion
de Magistrados y Funcionarios

de la Justicia Nacional
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EN CONTRA

DEL DEBILITAMIENTO Y
VACIAMIENTO
DEL -PODER |UDICIAL

Por JUAN MANUEL CULOTTA *

n mi rol de consejero, y como integrante del
Poder Judicial desde hace més de treinta y tres
afos, deseo manifestar mi total desacuerdo
con el reciente proyecto de reforma jubilatoria
presentado por el Poder Ejecutivo Nacional,
con media sancion en la Cdmara de Diputados.
Considero que implica un grave avance sobre
el equilibrio de los poderes del Estado que ter-
minard produciendo el debilitamiento y, even-
tualmente, un vaciamiento del Poder Judicial.

Desde el punto de vista constitucional, la
garantia de intangibilidad de las remunera-
ciones que prevé el art. 110 de la Constitucién
Nacional tiene sustento en que los constitu-
yentes han querido liberar a los jueces de toda
presién por parte de los otros poderes para
asegurar su absoluta independencia.

Serfa irracional reconocer esa garantia
solo para los jueces en actividad y no para
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"SERIA IRRACIONAL
RECONOCER LA
GARANTIA DE

INTANGIBILIDAD DE

LAS REMUNERACIONES
QUE PREVE EL
ARTicuLo 110 bE
LA CONSTITUCION
NACIONAL soLo
PARA LOS JUECES
EN ACTIVIDAD
Y NO PARA LOS
JUBILADOS".

los jubilados, pues la presion de los otros
poderes del Estado puede consistir en la
amenaza de retirarlos con la consiguiente
reduccién considerable de su salario, a lo
que se agrega que los jueces en pasividad
conservan el estado judicial y pueden ser
convocados a prestar su funcion por razones
de servicio y aun en contra de su voluntad.
Tal extremo fue sostenido por la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion en el precedente
"Gaibisso, César y otros” (Fallos: 324:1177,
del 10/4/2001).

Por otra parte, contrariamente a lo que se
dice, nuestro sistema no es de privilegio, ya
que actualmente se exigen 30 afios de aportes,
mas alla de que -en los hechos- la mayoria de
los magistrados y funcionarios llega a acumu-
lar mucho mds tiempo de trabajo al momento
de retirarse.

La reforma que se propone afecta, sin du-
das, la garantia constitucional referida.

En tal sentido, a pesar de que se exige un
aumento de la alicuota del aporte llegando a
un total de un 18% sobre la remuneracion total
(50% mas de lo que se viene haciendo con el
régimen actual) y de que se aumenta de 60 a
65 afios la edad jubilatoria en el caso de los va-

... LA REFORMA AL REGIMEN
JUBILATORIO QUE IMPULSA EL PoDER

EJECUTIVO ES UNA SERIA AMENAZA
PARA LA CARRERA JUDICIAL, YA
QUE QUIENES SE ESFUERZAN

CON LA EXPECTATIVA DE UN
ASCENSO Y PROMOCION NO SERIAN
COMPENSADOS CON UN HABER DE
RETIRO ACORDE AL MAYOR APORTE
REALIZADO EN ACTIVIDAD.

rones; por la particular férmula de calculo que
prevé el art. 3 del proyecto que modifica el art.
10 de la ley 24.018, el haber a percibir podria
llegar a reducirse sustancialmente y la brecha
entre el juez en actividad y el pasivo alcanzarfa
a una quita del 45%.

Se sumaa ello que, al derogarse el decreto
109/76, las remuneraciones pueden redu-
cirse aun mas, toda vez que la facultad para
liquidar los haberes y su movilidad pasan a
manos del Poder Ejecutivo, vulnerando fla-
grantemente la divisién de poderes mencio-
nada.

Por otro lado, se quiere fortalecer la sol-
vencia econémica del sistema previsional
y se va a lograr el efecto contrario por la ola
de jubilaciones que se generarian con el ré-
gimen vigente. Una innumerable cantidad
de magistrados y funcionarios que estan en
condiciones de obtener el beneficio y por la
incertidumbre que les genera esta reforma, y
ante el riesgo de ver sensiblemente disminui-
dos sus haberes, pueden optar por retirarse
con la grave afectacién del servicio de Justicia
que ello implicarfa.

""SE QUIERE
FORTALECER
LA°SOLVENCIA
ECONOMICA
DEL SISTEMA
PREVISIONAL, PERO
SE VA A LOGRAR EL
EFECTO CONTRARIO
POR LA OLA DE
JUBILACIONES QUE SE
GENERARIA".

En definitiva, ademas de las objeciones
constitucionales referidas, entiendo que la
pretendida reforma va a impactar negativa-
mente en la carrera judicial porque la ex-
pectativa real de ascenso y promocion para
quienes se esfuerzan y la renuncia a cualquier
otra actividad lucrativa que la funcion impone
no se van a ver debidamente compensadas
por una jubilacién acorde al sensiblemente
mayor aporte que se hace.

Como corolario, considero que la pretendi-
da reforma va a producir un claro detrimento
en el servicio de Justicia, por el retiro en masa
de los magistrados y funcionarios con gran-
des calidades profesionales que hoy estd en
condiciones de jubilarse.

Dicho extremo se ve agravado ya que la
pretendida derogacién del art. 16 de la ley
24.018, que contemplaba el estado judicial
para los jueces jubilados, trae como conse-
cuencia el cese de quienes fueron oportuna-
mente convocados y la imposibilidad de ha-
cerlo a futuro, lo cual afectard directamente la
debida prestacién del servicio de Justicia fren-
te a la gran cantidad de vacantes que puedan
generarse.

Como quedaya dicho, estamos més que dis-
puestos al didlogo para afrontar conjuntamen-
te las dificultades que atraviesa el pafs. Pero es
con ese mismo nivel de compromiso que va-
mos a defender nuestro sistema de Justicia y
a sus integrantes, quienes cumplen su funcion
con orgullo y tenacidad atin en condiciones
precarias de trabajo. #

* Consejero Juez del Consejo
de la Magistratura del
Poder Judicial de la Nacién
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EL CUARTO

SEC

OR

Por ATILIO ALVAREZ *

| proyecto del PE. sobre modificacion del
régimen previsional de los trabajadores del
Poder Judicial y de los Ministerios Publicos,
ya sean magistrados y funcionarios, presenta-
do sorpresivamente el 14 de febrero y que ya
tiene media sancién en Diputados, dando por
interrumpidas conversaciones y aportes que
hubieran permitido soluciones superadoras,
afecta gravemente a todo el sistema de Jus-
ticia.

1) En primer lugar, a los magistrados
y funcionarios ya jubilados, respecto de
quienes pone en dudas el régimen de auto-
mética movilidad, segln los aumentos que
correspondieren a sus cargos en el momen-
to de cesar en la actividad. Esta afectacion
de derechos adquiridos dard lugar a una
ardua cadena de procesos, concatenados,
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“..es manifiesto que el art. 14 bis de la Const. Nac. no ha
tenido otra finalidad que hacer de todo hombre y mujer
trabajadores, sujetos de preferente tutela constitucional”.

permanentemente, en la medida en que no
se respete la proporcién con el sueldo en
actividad.

2) En segundo término, a todos los magis-
trados y funcionarios proximos a cumplir los
recaudos jubilatorios, ya sea en edad o en afos
de aportes segun el régimen vigente, que se
verdn privados de una "expectativa inmedia-
ta", defendible en derecho. En grado sumo en
el caso de aquellos funcionarios que serian
excluidos del Anexo |, sin ningtn analisis de
cuéles fueron los razonables motivos por los
cuales se los incorpord en 1983, y que todavia
subsisten. Un defectuoso sistema de pretensa
gradualidad en el aumento de edades mini-
mas, serd también un semillero de pleitos.

3) Consideracion aparte merece la situacién
de un amplio grupo de magistrados y funcio-
narios jovenes, condenados a tener un aporte
del 18% 0 19% sobre sus haberes brutos, o sea
mas de dos sueldos al afio, cuando la contri-
bucion patronal se mantiene en el 16% y en
los casos de algunas provincias en el 8%. Estos
colegas haran un aporte propio de un sistema
especialisimo o, mas aln, de un seguro pri-
vado, acumulado al impacto del impuesto al

(CS)N, in re “Aquino®; 21-9-2004)

trabajo, para llegar a una jubilacién similar a
la del régimen general, con una tasa de susti-
tucion dudosa, sujeta al promedio de sueldos
nominales en diez afios, en una economia
endémicamente inflacionaria y con grandes
"baches” estadisticos de publico y notorio. Y,
también, laincertidumbre sobre la movilidad
posterior del haber jubilatorio. Un panorama
realmente desalentador.

*

Ademas, existe un cuarto sector de perju-
dicados, minoritario quizas, mas vulnerable,
indefenso de facto ante la prepotencia de la
pretendida reforma, pero con una cobertura
constitucional y convencional formidable: son
los hijos con discapacidad de jueces fallecidos
y las viudas o viudos de avanzada edad, titula-
res de pensiones derivadas de las jubilaciones
afectadas.

Este sector, de prosperar la reforma, sufriria
una multiple agresion, puesto que a la merma
en el célculo de la jubilacion inicial y a la in-
certidumbre sobre el método de actualizacin
monetaria posterior, se sumarfa una quita adi-
cional, bajando del 75% actual al 70% el por-
centaje sobre la jubilacion del padre o madre,
o del cényuge de la cual deriva el haber.

Es decir, una merma inicial cercana al 40%,

.-+ Los HIJjos CON DISCAPACIDAD DE

JUECES FALLECIDOS Y LAS VIUDAS
O VIUDOS DE AVANZADA EDAD,
COMO ASi TAMBIEN LOS TITULARES
DE PENSIONES DERIVADAS DE

LAS JUBILACIONES AFECTADAS,
CONFORMAN UN GRUPO DE
PERSONAS TAMBIEN PERJUDICADAS
POR EL NUEVO PROYECTO. SE TRATA
DE UN SECTOR MINORITARIO QUIZAS,
MAS VULNERABLE E INDEFENSO DE
FACTO, PERO CON UNA COBERTURA
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

FORMIDABLE.

permanente incertidumbre 'y litigiosidad
anunciada en cuanto a la movilidad, y un 5%
menos de pensién. Esta asimilacién al régi-
men general seria realmente intolerable.

A una jubilacién especial corresponde una
pension especial, no la remisién al régimen
general, porque el fundamento de ambas
prestaciones previsionales es idéntico. El ma-
gistrado, privado de posibilidades comerciales,
profesionales o de negocios, y aun limitado en
la docencia, no ha podido prever para sus hijos,
sobre todo los discapacitados, un patrimonio
mayor ni un fideicomiso. Confié en su sueldo
y en que sus décadas de aportes sobreabun-
dantes dejarian a seguro, por via de pension
derivada tanto a su cényuge como a sus hijos
menores de edad y, por sobre todo, a sus hijos
afectados por alguna discapacidad.

*

La Corte Suprema de Justicia, interpretando

la Constitucion Nacional y los tratados de Dere-
chos Humanos, ha consagrado como “sujetos
de preferente tutela constitucional a los traba-
jadores, como cito en el epigrafe con referencia
al art. 14 bis C.N., y, también, a los consumi-
dores, a los nifios, nifias y adolescentes, a las
mujeres, a las personas de edad avanzada, a
los discapacitados, etc., por aplicacion de los
arts. 41,42, 75 inc. 22 y 23 del texto constitu-
cional reformado en 1994. El reconocimiento
de sujetos de derecho prevalentes o de "pre-
ferente tutela” lleva a admitir la existencia de
derechos subjetivos "diferenciados”, ya que el
mismo texto constitucional impone una norma
desigual en beneficio de aquellas personas
que el Derecho considera necesitados de una
mayor proteccion especifica. Entre estos estén
los pensionados, ya sean nifios, ancianos o dis-
capacitados.

La tutela especial, en tanto que inherente

a los derechos humanos, de todas las jubila-
ciones y pensiones acaba de ser nuevamente
reconocida por la Corte Interamericana de
San José de Costa Rica, en el caso "Asociacion
Nacional de Cesantes y Jubilados de la Su-
perintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Perd".

En la sentencia del 21 de noviembre de
2019, paragrafo 169 dice el Alto Tribunal
Regional: “En el caso concreto de la pensién
por jubilacién derivada de un sistema de
contribuciones o cotizaciones, es un compo-
nente de la seguridad social que busca satis-
facer la necesidad de subsistencia econémica
que persiste para quien dejé de trabajar, al
cumplirse la contingencia con base en la
supervivencia mas alla de la edad prescrita.
En estos casos, la pension de vejez es una
especie de salario diferido del trabajador, un
derecho adquirido luego de una acumulacién
de cotizaciones y tiempo laboral cumplido.”
Y agrega en el paragrafo 190, en cuanto nos
atafie: "El Tribunal advierte que la disminu-
cion de los ingresos de las presuntas victimas
una vez que dejaron de laborar para la SUNAT
produjo una disminucién de su calidad de vida
que se concretizé en la necesidad de contraer
deudas con bancos y familiares, la necesidad
de vender bienes previamente adquiridos, y
no poder pagar los gastos de la educacién de
sus hijos (...). De igual forma, la Corte advierte
el impacto que tuvo en la vida familiar de las
personas como resultado de la imposibilidad
de cubrir los gastos de sus hogares, lo que tam-
bién impacté en la posibilidad de garantizar la
calidad de vida de sus dependientes, incluidos
sus hijos"

Al fallar a favor de mas de setecientos dam-
nificados, representados por una asociacion
en accién colectiva, como deberfa hacerlo la
AMEIN, ordend la CIDH abrir un registro para
incorporar, en seis meses, casos comprendidos
en los mismos supuestos del fallo. Una ver-
dadera accién de clase en nuestro horizonte
juridico.

Reiterd, asi, la Corte Interamericana lo re-
suelto en el caso "Trabajadores cesados de
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Petropert y otros vs. Perd’, del 22 de agosto
de 2018, cuando manifestd que "en el Sistema
Interamericano existe un control dindmico y
complementario de las obligaciones conven-
cionales de los Estados de respetar y garan-
tizar los derechos humanos, conjuntamente
entre las autoridades internas (primariamente
obligadas) y las instancias internacionales (de
forma complementaria), de modo que los cri-
terios de decisién, y los mecanismos de protec-
cion y reparacion, puedan ser conformados y
adecuados entre si (pdrr. 207)"

Avese control dindmico de convencionalidad
debemos remitir la situacién de ancianos y dis-
capacitados afectados por la retrogradacién de
sus derechos previsionales en tanto que pen-
sionados, y quizds también la de los jubilados
defraudados en sus derechos adquiridos y sus
legitimas expectativas de movilidad.

*

Lo que aqui se estaria violando gravemen-
te es la prohibicién de irreversibilidad en el
cumplimiento de los Derechos Econdmicos y
Sociales.

El conocido principio de progresividad tiene
como correlato el principio de irreversibilidad
o de prohibicién de regresividad. Logrado un
avance en los derechos no es admisible dismi-
nuirlos ni regresar a un nivel anterior. El Estado
no puede rebajar el goce de los derechos en
el estdndar adquirido, ni puede revertir el con-
tenido, naturaleza y alcance de esos derechos,
so pena de ser considerado en violacién a la
prohibicion de regresividad, y de no cumplir
la progresividad exigida en la concrecién de
los derechos humanos. Esto deriva del criterio
de conservacion o no derogacion del régimen
mas favorable para toda persona humanay del
principio pro persona en términos generales.

La irreversibilidad de los derechos implica
la imposibilidad de admitir una merma en la
proteccion ya acordada, seglin surge de ambos
articulos cuartos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y de su coherente interpretacion
por los Comités de ONU y por todos los Tribu-
nales internacionales.
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Es que el principio de progresividad de los
derechos humanos tiene un doble aspecto: el
positivo que se expresa a través del avance gra-
dual en orden a la satisfaccion plena y universal
de los derechos tutelados, lo cual supone deci-
siones estratégicas en miras a la preeminencia o
la postergacién de ciertos derechos por razones
sociales, econémicas o culturales; y el negativo
o principio de no regresividad que implica la
prohibicion del retorno o salto atrds. Son dos
formulaciones interdependientes.

El principio de irreversibilidad no es abso-
luto, pero es una guia fundamental en la con-
sideracion de las politicas publicas. Con certeza
lo analizé la misma Corte Interamericana, hace
mas de una década en el caso "Acevedo Buendia
y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”)
Vs. Per(’, con sentencia del 1° de julio de 2009,
sobre todo en el parrafo 103: “Como correlato
de lo anterior, se desprende un deber -si bien
condicionado- de noregresividad, que no siem-
pre deberd ser entendido como una prohibicion
de medidas que restrinjan el ejercicio de un de-
recho". Al respecto, el Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas ha sefialado que "las medidas de carac-
ter deliberadamente regresivo en este aspecto
requeriran la consideracién mas cuidadosa y
deberan justificarse plenamente por referencia
a la totalidad de los derechos previstos en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y en el contexto del apro-
vechamiento pleno del maximo de los recursos
de que el Estado disponga”. En la misma linea,
la Comision Interamericana ha considerado que
para evaluar si una medida regresiva es compa-
tible con la Convencion Americana, se deberd
determinar si se encuentra justificada por ra-
zones de suficiente peso. Por todo lo expuesto,
cabe afirmar que la regresividad resulta justicia-
ble cuando de derechos econdmicos, sociales y
culturales se trate.

*

Sostengo que rebajar el haber de pension de
un beneficiario anciano/a o con discapacidad,
0 en el supuesto caso de nifios y adolescentes
huérfanos, es una regresién injustificada, por el
nulo impacto en las finanzas pablicas, mintscu-

lo en comparacién con el dafio que que irroga la
restriccién econdmica a la persona.

Lo dicho vale tanto para un régimen espe-
cial, como también para toda situacion analo-
ga en jubilados y pensionados.

Solamente sosteniendo los derechos de
todas las personas vulnerables, un Poder Judi-
cial 0 los Ministerios Pablicos tienen autoridad
moral para defender los derechos de sus pro-
pios miembros y los de sus hijos y viudas.

Serd el Ministerio Piblico de la Defensa el
primero en velar por la irreversibilidad de los
derechos econdmicos y sociales, accionando
en todas las instancias nacionales y aun ante
la  Comision Interamericana de Derechos
Humanos y ante la Corte de San José, con in-
tervencion de nuestros Defensores Piblicos
Interamericanos. Cuando haya que ejecutar
las predecibles sentencias, también tendre-
mos DPIs siguiendo el cumplimiento de las
mismas, en funcion del convenio suscripto por
AIDEF con la Corte Interamericana en julio pa-
sado, cuando sesiond en Buenos Aires.

Se abre una ardua etapa de lucha por el
derecho de los mas débiles, cuya representa-
cion nos ha sido confiada, y cuya confianza nos
honra. La llevaremos adelante, como antigua
institucion y mas alla de las personas que la
encarnemos. Lucharemos contra todo poder,
contra toda mezquindad y contra toda mentira.

Nos baste, cuando flaquee el dnimo, re-
cordar el final de la magnifica obra de von
thering:

“La lucha es el trabajo eterno del derecho (...)
Desde el momento en que el Derecho no estd
dispuesto a luchar, se sacrifica".

Asi podemos aplicarle la sentencia del poeta:
“Es la dltima palabra de la sabiduria,
que solo merece la libertad y la vida.
el que cada dia sabe conquistarla”

Rudolf Von lehring #

* Defensor Publico de Menores
¢ Incapaces.

Vicepresidente de la AMEJN
Secretario General de AIDEF
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GRAVE PREOCUPACION

FRENTE A UN PROYECTO DE LEY SIN UN DEBATE SERIO Y PROFUNDO

ue esta Cdmara Nacio-

nal de Apelaciones del

Trabajo viene a expresar

Su grave preocupacion

frente al proyecto de ley
que de manera inconsulta y sin un debate serio y
profundo, intenta modificar abruptamente el régi-
men previsional de los integrantes de uno de los
tres poderes del Estado, del Ministerio Pablico de la
Nacion y de la Fiscalfa Nacional de Investigaciones
Administrativas.

Que dicho proyecto parte de la premisa errénea
de considerar que se trata de un régimen jubilato-
rio de privilegio.

Que, por el contrario, los regimenes especiales,
como el de la ley 24.018, posibilitan acceder a la
jubilacién con los recaudos de afios de edad y afios
de servicios y aportes. En cambio, en los de privile-
gio, cuando los hubo, solo se requeria ocupar un
cargo politico, sin importar la edad ni los afios de
antigiiedad en el desempefio de ese cargo.

Que el régimen especial, se sustenta en la
solidaridad, desde que, a diferencia del régimen
general, los aportes se efecttian sobre el total de
las remuneraciones sin sujecién de tope alguno,
por lo que se traduce en montos que cuatriplican
o quintuplican el de las personas que perciben los
mayores ingresos en nuestro pais.

Que, de la misma manera, el porcentual del
aporte es superior al del régimen general, y a los
magistrados y funcionarios les estd vedado realizar
cualquier otra actividad o percibir otra remune-
racion que no sea la resultante del ejercicio de la
docencia universitaria.

Que, como lo explic el Maximo Tribunal de
Justicia de la Nacién, “... el régimen previsional
de magistrados y funcionarios del Poder Judicial
de la Nacion fue establecido para contribuir a la
independencia del Poder Judicial. Se tuvo en mira
asegurar a los magistrados y funcionarios un ni-
vel de vida decoroso para cuando cesaren en sus
funciones, a fin de proporcionarles tranquilidad
econdmica futura, como, asimismo, una indis-
pensable y necesaria independencia de criterio

en sus decisiones jurisdiccionales. ... " (G.99. XXXII.
Gaibisso, César A.y otros ¢/Estado Nacional - M° de
Justicia- slamparo ley 16-986, Sentencia del 10 de
abril de 2001).

Que la intangibilidad de los sueldos de los jue-
ces es garantia de independencia del Poder Judi-
cial, de forma que cabe considerarla, juntamente
con la inamovilidad, como garantia de funciona-
miento de un poder del Estado (CSIN, caso “Bono-
rino Perd y otros ¢/Estado Nacional’, sentencia del
15 de noviembre de 1985).

Que, de la misma manera, “... cabe destacar
que la independencia del Poder Judicial obliga a
concluirque la intangibilidad de los emolumentos
de los magistrados es extensible al haber de los
jueces jubilados, desde que la posible disminucion
de los derechos previsionales generarfa intranqui-
lidad en el ejercicio funcional, o presion para moti-
var el abandono de sus cargos de quienes, con ese
grado de incertidumbre, tuvieran que administrar
Justicia (conf. Fallos: 322/752)" (CSJN, caso “Beni-
tez Crug, Luis Carlos y otros ¢/Estado Nacional’, del
28 de marzo de 2006).

Que, retornando al precedente Gaibisso citado
anteriormente, cabe agregar que "11) Que desde
Fallos: 176:73, este Tribunal viene recordando que
la intangibilidad de la remuneracién de los jueces
ha sido establecida no por razon de la persona de
los magistrados, sino en mira a la institucién del
Poder Judicial de la Nacion, a la que los constitu-
yentes han querido liberar de toda presion por par-
te de los otros poderes, para preservar su absoluta
independencia. 12) Que mantenerinclume dicha
garantfa no atenta contra el principio de igualdad,
envirtud de que la especificidad de la funcion de la
judicatura tornaria en arbitrario no distinguir entre
desiguales, menospreciando esa funcion insusti-
tuible del Estado. 13) Que, en efecto, la proteccién
que el legislador ha dispensado al régimen de ju-
bilaciones correspondiente a los magistrados no se
sustenta en bases discriminatorias o de privilegio,
sino que, por el contrario, goza de una particula-
ridad que surge de los principios que preservan
las instituciones republicanas. Se trata de propé-

sitos Gltimos de independencia funcional, que se
infieren de los principios de intangibilidad y de
inamovilidad de los magistrados en sus cargos, y
que justifican una innegable diferencia respecto
de los regimenes laborales, no solo del trabajador
sometido al derecho comdn, sino, también, respec-
to del empleado o funcionario publico... (Fallos:
316:1551)".

Que la aplicacién del nuevo régimen provocard
un estado cierto de incertidumbre que se canaliza-
rd através del retiro de experimentados hombresy
mujeres que se desempefian en la Justicia nacio-
nal, federal, en el Ministerio Publico Nacional y en
la Fiscalfa Nacional. Esto provocard un vaciamiento
que incidira gravemente en el normal desenvolvi-
miento de uno de los poderes del Estado, afectan-
do a la comunidad, en tanto los jueces, en un esta-
do social de Derecho, valga la pena recordarlo, son
los encargados de adoptar la decisién definitiva
con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los
deberes y los bienes de los ciudadanos. Afectando,
de esta forma, no solo su funcionamiento, sino la
propia divisién de poderes.

Que, asimismo, otorgar cualquier caracter re-
troactivo a la futura ley, afectara los derechos adqui-
ridos en colisién con lo normado por el articulo 17
de la Constitucién Nacional.

Que, igualmente, el proyecto de ley, en tanto
excluye delTitulo | de laley 24.018 a sujetos que se
encuentran comprendidos, resulta inequitativo al
tiempo que regresivo, lo que compromete la clau-
sula de progreso contenida en el articulo 75.18 de
la Constitucién Nacional.

Que, en razén de lo expresado, y sin perjuicio
de las demas consideraciones que cabe efectuar,
en el marco de la premura que impone el inten-
to de tratamiento apresurado del proyecto de ley,
este Cuerpo solicita la consideracion de un nuevo
proyecto con la debida participacién de los magis-
trados, funcionarios y sus organismos representa-
tivos, y con base en los fundamentos expuestos
precedentemente.

Reunidos en Acuerdo de esta Cémara, a los 20
dias del mes de febrero de 2020. €
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LA NECESIDAD

DE UN-PROYECTO - SUPERADOR
Y CONSENSUADO

nte la presentacién, por parte del PEN, del

proyecto de ley por el que se modifica la
ley 24.018 que comprende al régimen pre-
visional especial de los magistrados y fun-
cionarios del Poder Judicial de la Nacién,
Ministerio Pablico de la Nacidén y de la Fisca-
lfa Nacional de Investigaciones Administrati-
vas, los integrantes de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, que suscribimos la presente, nos
vemos en la necesidad de efectuar las si-
guientes manifestaciones:

La intangibilidad de la remuneracién de los
jueces ha sido establecida no por razén de la
persona de los magistrados, sino en mira a la
institucién del Poder Judicial de la Nacién, a
la que los constituyentes han querido liberar
de toda presién por parte de los otros pode-
res, para preservar su absoluta independencia
(Fallos: 176:73). La Corte Suprema ha dicho
también que toda solucién que permita a los
jueces demandar la tutela prevista por aquel
precepto y desconozca igual facultad en cabe-
za de los jubilados, convierte en letra muerta
las previsiones contenidas en los articulos 10,
15y 27 de la ley 24.018, al desconocer que el
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quebrantamiento de la norma superior -esta-
blecida por razones que hacen al orden publi-
coy a la independencia del Poder Judicial- se
proyecta sobre aquellos que, por haberse ju-
bilado con derecho a un porcentaje fijo de las
remuneraciones de los magistrados, encuen-
tran sus haberes sensiblemente disminuidos
frente a los que deberian percibir para evitar
discriminaciones ilegitimas (Fallos: 315:2379)
(conf. G.99, XXXII. "Gaibisso, César A. y otros
c/Estado Nacional - Ministerio de Justicia - s/
amparo ley 16.986").

Es necesario enfatizar que la proteccién que
el legislador ha dispensado al régimen de ju-
bilaciones correspondiente a los magistrados
no se sustenta en bases discriminatorias o de
privilegio, sino que, por el contrario, goza de
una particularidad que surge de los principios
que preservan las instituciones republicanas.
Se trata de propésitos ltimos de independen-
cia funcional, que se infieren de los principios
de intangibilidad y de inamovibilidad de los
magistrados en sus cargos. El fundamento de
tales principios -que justifican la distincion- es
evitar que otros poderes del Estado -adminis-
trativo o legislativo- dominen la voluntad de
los jueces con laamenaza de reducir su salario,
de hacerlos cesar en sus cargos o de jubilarlos
(conf. Fallo citado).

Los magistrados -como ciudadanos, y, por tan-
to, integrantes de la sociedad argentina-, no sélo
no desconocemos la delicada situacién en que se
encuentra el sistema previsional, sino que nos
sentimos llamados a colaborar para morigerarla.

En ese sentido, entendemos que nin-
gun ciudadano de bien podria hallarse en
desacuerdo con algunos de los objetivos
de dicho proyecto, tales como el de tender
a lograr el mejor financiamiento de dicho
sistema que, por cierto, se ve resentido por
la gran cantidad de vacantes existentes en
los tribunales que no resultan cubiertas en
tiempo razonable; problematica que no es
atribuible al Poder Judicial ni al régimen de
laley 24.018.

Sin embargo, existen algunos elementos
del proyecto en cuestion que, por significar
una profunda modificacion de las condicio-
nes de los futuros haberes previsionales de
los magistrados y funcionarios del Poder
Judicial de la Nacion -asi como de las pen-
siones-, se traducen en la afectacion tanto de
la garantia constitucional de la intangibilidad
de sus remuneraciones, como de las bases so-
bre las cuales se encuentra pensada la carrera
judicial.

En virtud de ello es que llamamos al Poder
Ejecutivo Nacional y al Poder Legislativo a fa-
cilitar un intercambio de ideas del cual pueda
surgir un proyecto superador, y consensuado,
que permita cumplir con los objetivos pro-
puestos.

Buenos Aires, 21 de febrero de 2020.
Fdo.: Alfredo Silverio Gusman, Gracie-

la Medina, Ricardo Gustavo Recondo y
Eduardo Daniel Gottardi. &

DECLARACION

REVISAR EL PROYECTO

ES UN IMPERATIVO REPUBLICANO

on motivo del proyecto de ley enviado al Con-
greso de la Nacién, mediante el cual se refor-
ma totalmente el régimen jubilatorio aplica-
ble a magistrados y funcionarios del Poder
Judicial y del Ministerio Pdblico, tanto de la
Nacién como de las provincias que adhirieron
al sistema de retiro previsto en laley 24.018, el
Consejo de Procuradores, Fiscales, Defensores
y Asesores Generales de la Republica Argenti-
na conjuntamente con el Consejo Federal de
Politica Criminal, se ven compelidos a expresar
su profunda preocupacion ante la inminente
conculcacién de derechos adquiridos y su po-
sible avasallamiento.

En efecto, se ha instalado en la sociedad,
desde hace tiempo, que el sistema jubilatorio
de los magistrados y funcionarios constituye
un privilegio y esta signado por la excepciona-
lidad, cuando, en realidad, el porcentaje men-
sual de aporte y los afios de servicio requeri-
dos, evidencian lo contrario.

Es un régimen especial como el de los do-
centes, que encuentra sustento en la particu-
laridad de un aporte superior al que realiza el
comUn de los trabajadores, y una incompatibi-
lidad absoluta para ejercer otra actividad que
no sea la docencia, cuyos aportes, en todos los
casos, tienen un propdsito solidario para con
el sistema, habida cuenta de que el régimen
de la ley 24.018 no admite sumar ningin
otro beneficio jubilatorio. Estas caracteristicas

No pPoDEMOS
PERDER DE

VISTA QUE ES
PRACTICAMENTE
EL UNICO DE

LOS REGIMENES
JUBILATORIOS
VIGENTES
AUTOSUSTENTABLE,
Y QUE SUS
RECURSOS
DEVIENEN DE LOS
APORTES QUE
MENSUALMENTE
SE DESCUENTAN
DE SUS HABERES.

tornan especial, mas no privilegiado, a nuestro
régimen.

El Poder Judicial y el Ministerio Publico no
son ajenos a la dificil situacion econdmica que
aflige a todos los argentinos. Por el contrario,
tienen un espiritu solidario, comprensivo de
las dificultades actuales.

Pero no podemos perder de vista que es

practicamente el Gnico de los regimenes ju-
bilatorios vigentes autosustentable, y que sus
recursos devienen de los aportes que mensual-
mente se descuentan de sus haberes.

El nuevo régimen que intenta sustituir al
vigente demuele los haberes de retiro de ma-
gistrados y funcionarios. Al incremento en la
edad jubilatoria y en los aportes mensuales,
se agrega una poco clara férmula de la que
surgird el haber jubilatorio, esto es, el 82% del
promedio de las Gltimas 120 remuneraciones,
procedimiento éste que en los hechos redun-
dard en una rebaja de ese porcentual.

Asi las cosas, esta reforma perjudicara
irremediablemente a quienes de ahora en
mas pretendan acogerse al beneficio de la
jubilacion, y los retiros que se obtengan
estardn recortados, reducidos y acotados
por una ley que lejos de traer claridad, trae
incertidumbre a quienes sirvieron decoro-
samente mds de treinta afios a uno de los
poderes del Estado.

Es un imperativo republicano que antes
de la sancidn de esa ley se escuche objetiva
y desapasionadamente a las organizaciones
que representan a los 8000 afectados que in-
tempestivamente vieron arrasado su beneficio
jubilatorio, sin que existan motivos valederos
ni reales para ello.

Desde esta perspectiva, ofrecemos un didlo-
go abierto con todos los sectores involucrados,
en pos de lograr una justa solucién a esta te-
mética. %

Dr. EDUARDO QUATTROPANI Dr. ALEJANDRO L. A. GULLE
Presidente Presidente
Consejo ederalde Polica Criminal Consejode Procuradores Fiscale,
Defensoresy Asesores Generales
delaRepiiblica Argentina
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PRONUNCIAMIENTO

DEFENDER LA DIGNIDAD
Y. EL-PRESTIGIO DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL

a FEDERACION LATINOAMERICANA DE MA-
GISTRADOS -FLAM-, entidad representativa
de los jueces y juezas de 17 paises de Latino-
américa, que tiene entre sus objetivos procurar
la independencia permanente, real y efectiva
del Poder Judicial, en todos sus aspectos, cau-
telary defender la dignidad y el prestigio de la
funcion jurisdiccional:

1) EXPRESA SU PROFUNDA PREOCUPA-
CION ante el proyecto de ley recientemente
remitido por el Poder Ejecutivo al Congreso
de la Nacién, que resultaria en la modificacion
del régimen jubilatorio del Poder Judicial de
la Nacién y de los Ministerios Pdblicos de la
Repblica Argentina.

11) RECUERDA:

a) Que "los jueces cuentan con varias garan-
tias que refuerzan su estabilidad en el cargo con
miras a garantizar la independencia de ellos
mismos y del sistema, asi como también la apa-
riencia de independencia frente al justiciable y
la sociedad” (Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, “Reverén Trujillo v. Venezuela, sen-
tencia del 30 de junio de 2009, nota. 81).

b) Que el régimen jubilatorio es un elemen-
to de estabilidad de la judicatura y auxiliares

EL REGIMEN
JUBILATORIO ES
UN ELEMENTO DE
ESTABILIDAD DE
LA JUDICATURA Y
AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, EL CUAL
DEBE SER PROTEGIDO
EN DEFENSA DE LA
INDEPENDENCIA
JUDICIAL COMO
ELEMENTO
CONSUSTANCIAL DEL
EstApDO DE DERECHO
Y DE DEFENSA
DE DERECHOS
HumANoOs.

de la Administracion de Justicia, el cual debe
ser protegido en defensa de la independencia
judicial como elemento consustancial del Esta-
do de Derecho y de defensa de los Derechos
Humanos. Un régimen jubilatorio auténomo
es clave para que profesionales que dedican su
vida laboral a la Administracion de Justicia, con
las limitaciones e incompatibilidades propias
de esa honrosa actividad, vean su futuro conso-
lidado y puedan ejercer asi su funcién judicial
con independencia y fuera de toda injerencia
de los otros poderes del Estado, o de cualquier
otro tipo.

1) ADVIERTE:

a) Que, tal como lo comunic la Asociacién
de Magistrados y Funcionarios de la Justicia
Nacional, el proyecto presentado al Congreso
por el Poder Ejecutivo se aparta de principios
de raiz constitucional que fueran reconocidos
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
cuando sostuvo: "Que desde Fallos: 176:73,
este Tribunal viene recordando que la intan-
gibilidad de la remuneracién de los jueces ha
sido establecida no por razén de la persona de
los magistrados, sino en mira a la institucién
del Poder Judicial de la Nacién, a la que los
constituyentes han querido liberar de toda
presién por parte de los otros poderes, para
preservar su absoluta independencia. Ha di-
cho, también, que toda solucién que permita
a los jueces demandar la tutela prevista por
aquel precepto y desconozca igual facultad
en cabeza de los jubilados, convierte en letra

muerta las previsiones contenidas en los arts.
4°,7°y 14 de la ley 18.464 (en igual sentido
los arts. 10, 15y 27 de la ley 24.018), al des-
conocer que el quebrantamiento de la norma
superior -establecida por razones que hacen al
orden publico y a la independencia del Poder
Judicial- se proyecta sobre aquellos que, por
haberse jubilado con derecho a un porcentaje
fijo de las remuneraciones de los magistrados
en actividad, encuentran sus haberes sensible-
mente disminuidos frente a los que deberian
percibir para evitar discriminaciones ilegitimas
(Fallos: 315:2379)" (Cf G. 99, XXXII, Gaibisso,
César y otros c/Estado Nacional -Ministerio de
Justicias/amparo ley 16.986, rta. 10/04/01).
b) Del mismo modo afecta a los Principios
Basicos reconocidos en el derecho internacio-
nal, en donde se establece que los jueces re-
solveran los asuntos que conozcan "basandose
en los hechos y en consonancia con el derecho,

sin restriccion alguna y sin influencias, ali-

cientes, presiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cua-
lesquiera sectores o por cualquier motivo"
Asimismo, dichos principios establecen que
la judicatura "tendrd autoridad exclusiva para
decidir si una cuestion que le haya sido some-
tida esta dentro de la competencia que le haya
atribuido la ley y que no se efectuaran intromi-
siones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Reverén Trujillo v. Venezuela, cit.,
nota. 90, citando principios 2, 3, 4 de los Prin-
cipios Bésicos de las Naciones Unidas Relativos
ala Independencia de la Judicatura).

IV) EXHORTA:

A las autoridades del Poder Ejecutivo y
Legislativo de la Republica Argentina a que
permitan un didlogo abierto mediante la par-
ticipacion de las instituciones representativas
en la discusién del Proyecto con la interven-

cién de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién Argentina y de todos los organismos de
poder involucrados. Ello para asegurar a los/
as jueces/zas el respeto de sus derechos in-
dividuales como personas y con mayor razén
preverles "garantias reforzadas” en su caracter
de custodios de los derechos y las libertades
de las personas, que son esenciales para el
ejercicio de la funcion judicial en el marco de
una real y efectiva independencia del Poder
Judicial, herramienta insustituible para la
consecucion de verdaderos Estados democra-
ticos de Derecho en la region.

Dado en Séo Paulo, Brasil, a los 20 dias de
febrero de 2020. €

WALTER BARONE

Presidente FLAM

W] DE LA CAMARA EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL

SE'PONEN EN CRISIS PRINCIPIOS
CARDINALES DE LA CARTA MAGNA

on motivo de la pre-
sentacién y préximo
tratamiento del pro-
yecto de ley enviado
por el Poder Ejecutivo
Nacional al Congreso
de la Nacion, por medio del cual se modifica el
Régimen Especial de los Magistrados y Funcio-
narios del Poder Judicial de la Nacion, Ministe-
rio Pblico de la Nacidn y Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas (Ley 24.018),
entendemos oportuno expresar nuestra pro-
funda preocupacion pues, mas alla de no des-
conocer la situacién econémica que atraviesa
nuestro pais, el texto de referencia parece po-

ner seriamente en crisis principios cardinales
de nuestra Carta Magna enderezados a ga-
rantizar el correcto funcionamiento del Poder
Judicial y la independencia de los jueces, esto
es, la intangibilidad de sus remuneraciones y
la inamovilidad de los magistrados mientras
dure su buena conducta.

Precisamente, las presurosas renuncias de
magistrados verificadas en el transcurso de
la semana pasada y que se motivarian en el
riesgo de licuacion futura de haberes previsio-
nales en caso de continuar en funciones (seis
-6- renuncias en tan solo el 4mbito de Super-
intendencia de esta Cdmara), dan pabulo a
nuestra inquietud.

A partir de todo ello, compartiendo las de-
claraciones que al respecto han efectuado los
integrantes de la Camara Nacional de Ape-
laciones del Trabajo y la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal,
entendemos que las reformas que fueran ne-
cesarias adoptar deben estar precedidas de
un intercambio de ideas en pos de lograr un
proyecto superador y consensuado, sin desa-
tender los objetivos propuestos, tal como ha
sido requerido el pasado dia 21 por la Junta
de Presidentes de la Cdmaras Nacionales y Fe-
derales, lo que asf postulamos.

Buenos Aires, 26 de febrero de 2020. &
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PRONUNCIAMIENTO

UN CLARO AVASALLAMIENTO
A-LA - INDEPENDENCIA

JUDICIAL

La Union Internacional de Magistrados, organizacion fundada en 1953 que hoy
agrupa a 92 asociaciones nacionales de los cinco continentes, sefial6 el perjuicio a
la sociedad que podria provocar la reforma del régimen de movilidad jubilatoria.

esulta preocupante, por ser un claro avasalla-
miento a la independencia del Poder Judicial,
el intento de reformar las pautas para deter-
minar el haber jubilatorio de los magistrados
y funcionarios, sujetando a futuro a partir de
indices no especificados tomando como base
de cdlculo el sueldo histérico de los tltimos
diez afios.

La letra de la Constitucién Nacional Argenti-
na establece claramente la necesidad de dotar
de estabilidad e intangibilidad a la funcién
que desempefian los magistrados argentinos.
Conforme lo tiene dicho el Maximo Tribunal
de esa Republica, doctrina concordante con
los principios que orientan a los sistemas que
conforman el orden interno de los paises que
tienen un sistema judicial independiente, la
intangibilidad de las remuneraciones ha sido
establecida como garantia del Poder Judicial
de laNacién, con el fin de liberarlo de toda pre-
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sién por parte de los otros poderes del Estado,
para preservar su absoluta independencia. Ha
dicho, también, que toda solucién normativa
que se proyecte sobre aquellos que, por haber-
se jubilado con derecho a un porcentaje fijo de
las remuneraciones de los magistrados en acti-
vidad, encuentran sus haberes sensiblemente
disminuidos frente a los que deberian percibir
para evitar discriminaciones ilegitimas, im-
plica el quebrantamiento de la norma supe-
rior respecto de estos magistrados jubilados.
(Fallos: 315:2379) (Cf G. 99, XXXII, Gaibisso,
César y otros c/Estado Nacional -Ministerio de
Justicia s/amparo ley 16.986, rta. 10/04/01).

La funcién que desempefian los jueces pre-
senta una naturaleza propia con caracteristicas
y exigencias especificas, muy diferentes de las
restantes responsabilidades estatales. Ninguna
otra actividad publica se encuentra regida por
un sistema de incompatibilidades y limita-
ciones funcionales tan estricto como el de los
magistrados y funcionarios del Poder Judicial,
necesario para el correcto ejercicio de la funcién.

Por esta razon es que se disefid un régimen
jubilatorio especial de retiro y por ello los jue-

ces, fiscales, defensores y funcionarios del Po-
der Judicial y provinciales aportan un punto
porcentual mas que el régimen general apor-
tado al fondo comun jubilatorio y cuyo mon-
to se calcula -no como ocurre en el régimen
comun- sobre el bruto de las remuneraciones
que reciben.

Por estas razones y conscientes de los graves
efectos que provocaria para el normal desem-
pefio del Poder Judicial y de los Ministerios
Publicos, con el consiguiente perjuicio a la
sociedad,

PRONUNCIAMOS:

Que para que no se vulneren las garantias
constitucionales esenciales para la vigencia
de un real Estado de Derecho, y como forma
de resguardar las funciones de los jueces, fis-
cales, defensores y funcionarios judiciales a
partir de la reforma jubilatoria que se intenta;
CONSIDERAMOS imprescindible el debate
previo que permita un didlogo entre todos los
organismos involucrados, con el tiempo nece-
sario y la seriedad acordes con toda toma de
decisiones exigibles del orden democratico y
republicano. &



